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“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION
PARA LA PERVIVENCIA Y BUEN VIVIR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, Y SE
REGLAMENTA SU FUNCIONAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO”

El Alcalde de Armenia Quindio, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial, las conferidas en el Art. 315 de la Constitucion Politica, la Ley 21
de 1891, Art. 91 de la Ley 136 de 1994, Modificado por el Art 29 de la ley 1551 de 2012, y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 7, establece el reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Que el precepto constitucional en su articulo 10, otorga el reconocimiento oficial de las lenguas
y dialectos indigenas como oficiales en su territorio.

Que en el articulo 63 ibidem, describe la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad
de las propiedades colectivas registradas a nombre de las comunidades indigenas.

Que en el articulo 68 Constitucional, reconoce la educacion con enfoque diferencial para
proteger y fortalecer la identidad cultural de los pueblos indigenas.

Que el articulo 79 de la carta magna, consagra que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano y a participar en las decisiones que puedan afectarlas.

Que el articulo 246 ibidem, otorga funciones jurisdiccionales a las autoridades indigenas
dentro de su ambito territorial de acuerdo a sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sea contrario a la Constitucion y la ley.

Que el articulo 286 Constitucional reconoce como entidades territoriales a los territorios
indigenas, de igual manera, el articulo 287 define que las entidades territoriales gozan de
autonomia en la gestién de sus intereses; asi mismo el articulo 329 constitucional, describe la
necesidad de conformacion de entidades territoriales indigenas, y que el articulo 330 ibidem,
reconoce que los territorios indigenas tienen sus propias autoridades y que estan
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades.

Que el Estado colombiano mediante la suscripcion del Convenio 169 de la OIT “Sobre pueblos
indigenas vy tribales en paises independientes 1989", ratificado por la Ley 21 de 1891 “Por
medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado por la reunién 76 de la Conferencia General de la O.1.T.,
Ginebra 1989, se comprometi6 a realizar acciones para proteger los derechos de los pueblos
indigenas y garantizar el respeto de sus vidas, costumbres y cultura.

Que la Carta de Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Declaracion
y el Programa de Accién de Viena, afirman la importancia fundamental de derechos de todos
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los pueblos indigenas a la libre determinacion, en virtud del cual estos determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Que el Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural’, en su articulo
2.14.7.1.2. define: 1. Territorios Indigenas. Scn las areas poseidas en forma regular y
permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigenas y aquellas que, aunque no se
encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus actividades
sociales, econémicas y culturales. 2. Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o
conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y
comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno,
gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades,
tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus
resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes. 3. Reserva indigena. Es un
globo de terreno baldio ocupado por:una o varias comunidades indigenas que fue delimitado
y legalmente asignado por el Incoder a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y
usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de
grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21
de 1991. 4. Autoridad tradicional. Las autoridades tradicionales son los miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un
poder de organizacion, gobierno, gestién o control social. Para los efectos de este titulo, las
autoridades tradicionales de las comunidades indigenas tienen, frente al Incoder, la misma
representacion y atribuciones que corresponde a los cabildos indigenas. 5. Cabildo Indigena.
Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena,
elegidos y reconocidos por esta, con una organizacién socio politica tradicional, cuya funcion
es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que
le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.”

Que en desarrollo de las politicas publicas que viene implementando el Gobierno Nacional
para la interlocucién con las organizaciones y autoridades tradicionales de los Pueblos
Indigenas principalmente a través del Plan Nacional de Desarrolio (PND), el cual busca Ia
participacion de los indigenas en la toma de decisiones, la concertacion de politicas y el
fortalecimiento de su autonomia y gobernanza. Esto se materializa en espacios de dialogo, el
reconocimiento de sus autoridades tradicionales, la garantia del derecho a la consulta previa,
la promocion de sus derechos territoriales y culturales, y el acompafiamiento en la gestién de
sus recursos y la construccion de paz, asi como lo establece el Articulo 11 del Decreto 1397
del 1996.

Segln lo mencionado anteriormente, el Decreto 1397 de 1996 y el desarrollo del Convenio
169 de la OIT ratificado en Colombia mediante la Ley 21 de 1991, que espera garantizar la
concertacion y participacion de las comunidades indigenas en los asuntos locales, requiere
conformar un espacio de concertacién para construir conjuntamente con las comunidades
indigenas del Municipio, recomenda(f:iones vinculantes a las distintas instancias del Gobierno,
en la ejecucion de los Planes de vida, en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas
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para la pervivencia y el buen vivir de las comunidades ancestrales, participar en la evaluacién
y seguimiento de las mismas, sin perjuicio de las funciones propias del Estado.

Que las comunidades indigenas del Municipio de Armenia son consideradas poblacion
vulnerable, por tanto, se requiere de la participacién activa del Municipio de Armenia en
procura de la garantia de sus derechos.

Que mediante el Auto nimero 004 de 2009 de la Corte Constitucional, se da seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, y se declaro el riesgo del exterminio fisico y cultural de los pueblos
indigenas, por ser victimas de gravisimas violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario por causa del conflicto armado en Colombia; entre otros
pueblos indigenas, se declard en esta situacion de riesgo al pueblo indigena Yanacona,
Embera Chami, Embera Katio, Kichwa, Pastos, Ingas, Pijaos; de declararon 7 pueblos y 10
cabildos indigenas; Que el Decreto 4633 de 2011 que reglamenté la ley 1448 que declara los
pueblos indigenas como victimas del conflicto armado y la Ley 1449 de 2017 donde se
advierte la indemnizacion colectiva a los pueblos indigenas por ser victimas del conflicto
armado.

Que se requiere establecer vias de acercamiento, didlogo y concertacion entre las autoridades
indigenas y la autoridad municipal, que sean mas expeditas para el desarrollo de los objetivos
en materia de territorio, medio ambiente, educacién, salud, vivienda, subsidios sociales del
Estado, entre otros.

Que en el Municipio de Armenia (Q.), hacen presencia comunidades indigenas de diferentes
pueblos, quienes estan organizados de acuerdo a sus usos, costumbres y cosmovision
propios de sus pueblos, a través de sus autoridades ancestrales, agrupados en 10 cabildos
indigenas asi: EMBERA CHAMI EL CAIMO, EMBERA CHAMI SALVADOR ALLENDE,
EMBERA CHAMI KIBARA, EMBERA KATIO, INGA NUKANCHIPA PARLU, MULTIPUEBLOS,
PASTOS, KICHWA PURUWA, PIJAO y YANACONA.

Que estas comunidades indigenas reclaman la atencion del Estado y como entidad territorial
nos compete la obligacién de coordinar las actividades tendientes a atender los servicios de
salud, educacion, cultura, recreacion y deporte, medio ambiente, desarrollo productivo,
vivienda, agua potable y saneamiento basico, entre otros derechos y posibilidades, acorde
con las competencias del municipio, teniendo en cuenta los criterios del enfoque étnico
diferencial.

Que las comunidades indigenas deben hacer parte del desarrollo municipal,
garantizandoseles sus derechos, en su condicién de ciudadanos con reconocimiento a sus
diferencias culturales, costumbres, tradiciones, cosmogonia, pensamiento, entre otros, los
cuales son de especial proteccion constitucional.
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Que para garantizar sus derechos’ resultan necesario crear una Mesa de Concertacion
Permanente con los Pueblos Indigenas del Municipio de Armenia- Quindio, para tramitar las
diferentes demandas y solicitudes de las comunidades indigenas.

Que de acuerdo con la cosmovisién de los pueblos Indigenas debe entenderse por Autoridad
Indigena de un territorio al Gobernador ancestral elegido mediante asamblea general de la
comunidad, ya sea en calendario gregoriano o andino.

Que la participacion de las comunidades indigenas se dara por cada cabildo o resguardo
indigena que haga presencia en el municipio, a través de sus autoridades indigenas.

Que mediante Acuerdo 033 de diciembre 15 de 2010 el Concejo Municipal de Armenia creé la
Mesa consultiva para asuntos y politicas publicas de las Comunidades afrocolombianos,
indigenas y comunidad Rom que habitan en el Municipio de Armenia Q., estableciendo en el
articulo 4° como uno de los principios la participacion e inclusién de este sector en el marco
del sistema municipal de planeacion,

Que con relacién a los temas de articulacién interinstitucional y la coordinacién de los limites,
principios y elementos de la jurisdiccion especial indigena la Corte Constitucional emitié la
sentencia T-302 de 2017 de la Corte:Constitucional de Colombia la cual declaré un Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI) relacionado con la vulneracion generalizada y sistematica de los
derechos fundamentales a la alimentacién, salud, agua potable y participacién de los nifios y
nifias del pueblo waylu en La Guajira. La Corte ordend a las autoridades tomar medidas
estructurales para superar esta situacion, abordando las fallas institucionales y la faita de
coordinacién que originan la grave crisis de desnutricién y falta de acceso a servicios basicos
en la region, la cual se puede prevenir por medio de un dialogo abierto con las comunidades
y la sentencia T-921 de 2013 que establece la importancia y los limites del fuero indigena,
derecho de las comunidades a ser juzgadas por sus autoridades bajo sus propias normas y
procedimientos, preservando la diversidad étnica y cultural. La Corte determiné criterios para
resolver conflictos de competencia entre la jurisdiccién ordinaria y la indigena, priorizando las
normas de las comunidades si no vulneran derechos fundamentales o normas de orden
publico superior, por lo tanto son elementos que sirven y aportan para tener un dialogo abierto
con dicha comunidad a través de la creacion de las mesas de concertacion.

Que la construccién del presente decreto se llevé a cabo con la participacion de todas las
comunidades indigenas reconocidas en el Municipio de Armenia Q., por medio de reuniones
conjuntas con sus correspondientes actas que hacen parte de la memoria histérica del
presente acto administrativo y constituyen elemento suplementario de la consulta previa;
Sentencia SU-123 de 2018 de la Cor;;te Constitucional.

{
Que, por lo expuesto anteriormente, iel Alcalde de Armenia,

!
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Créase la Mesa Permanente de Concertacion para la
pervivencia y buen vivir de los Pueblos Indigenas del Municipio de Armenia (Q), bajo la
Direccidn del Alcalde Municipal o su delegado, cuando la situacion lo amerite, con el fin de

sostener un dialogo constante sobre las Politicas publicas Nacionales y Municipales y a su
vez asuntos propios de las Comunidades indigenas, para garantizar los derechos
fundamentales y colectivos de la poblacion indigena del Municipio de Armenia Q.

ARTICULO SEGUNDO: FUNCIONES. La Mesa Permanente de concertacion, tiene como
objeto la formulacion, seguimiento, control, cumplimiento y evaluaciéon de las diferentes
politicas publicas trazadas con base en el Plan de Desarrolio del Municipio en el marco de los
planes de vida de la comunidad indigena de manera concertada, y basada en el derecho
consuetudinario, articulada a la construccién de la politica publica integral del Estado para los
pueblos indigenas. A su vez, tendra como objeto ser el escenario de concertacion de las
consultas previas, cuando éstas se refieran a propuestas normativas o proyectos que afecten
a las comunidades y pueblos indigenas en el Municipio.

ARTICULO TERCERO: INTEGRANTES. La Mesa Permanente de concertaciéon para la
pervivencia y buen vivir de los pueblos indigenas, estara integrada por las siguientes personas:

1. El Alcalde Municipal o su delegado, quien la presidira.

2. Una (1) Autoridad tradicional por cada Cabildo Indigena, posesionada conforme a la Ley 89
de 1890 Articulo 3° en el Municipio y avalada por el Consejo de Autoridades del Municipio de
Armenia.

. El Secretario de Gobierno y Convivencia Municipal o su delegado.

. El Secretario de Hacienda Municipal o su delegado.

. El Secretario de Desarrollo Social o su delegado.

. El Secretario de Desarrollo Econémico o su delegado.

. El Secretario de Salud o su delegado.

. El Secretario de Infraestructura o su delegado.

. El Secretario de Educacion o su delegado.

10. El Director del Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio o su delegado.
11. El Director del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros del Municipio o su
delegado. :

oo~ oOo,psw

En calidad de invitados, garantes y acompafantes permanentes, participaran de la Mesa sin
afectacion del quorum deliberatorio ni decisorio, las siguientes autoridades:

1. El Personero del Municipio o su delegado.

2. El Defensor del Pueblo o su delegado.

3. El Procurador Provincial o su delegado.

4. E| Representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos OACNUDH.
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5. El Director de la Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia — Corpocultura o su
delegado.

6. El Director del Instituto Municipal dei Deporte y la Recreacion de Armenia — Imdera, o su
delegado.

8. Un delegado de la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior.

9. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF — o su delegado.

PARAGRAFO 1: AUTORIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO: Para efectos del presente
Decreto tendran la connotacién de Autoridades Indigenas aquellos cabildos del Municipio que
han tenido permanencia, participacion e historia de procesos comunitarios en Armenia con un
periodo minimo de 7 afios de historia en el territorio, con sus actas de posesion conforme a la
Ley 89 de 1890 en su Articulo 3° y de acuerdo al protocolo 613 del 29 de Abril del 2025.

PARAGRAFO 2: INGRESO A LA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION: Para las
nuevas comunidades indigenas que se asienten en el Municipio de Armenia, deberan cumplir
con los requisitos del paragrafo anterior, con un tiempo de prueba de 1 afio y avalado por la
Asamblea de autoridades indigenas ‘del Municipio de Armenia, mediante una solicitud formal
ante la Secretaria Técnica de la presente Mesa de concertacion.

PARAGRAFO 3: PARTICIPANTES OCASIONALES. La Administracion Municipal y las
Comunidades Indigenas que perviven en este Municipio, con el fin atender ciertos asuntos de
gran importancia para estas comunidades milenarias, de forma concertada podran invitar a
funcionarios de diferentes dependencias del orden-Internacional, Nacional (Ministerio del
Interior, Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de- Ambiente, entre otros), Departamental,
Municipal, y Organizaciones indigenas, cuya participacion sea importante para la atencion de
las problematicas de estas comunidades ancestrales y dar solucién a las mismas.

PARAGRAFO 4: DELEGACION. La delegacién de los integrantes de la Mesa de
Concertacion, debera hacerse en personal idéneo con poder de decision, mediante escrito
dirigido al Alcalde o su delegado, con determinacion de las facultades que ella embarga y
presentada ante la Secretaria Técnica, al inicio de la reunion de la Mesa.

PARAGRAFO 5: QUORUM. Para que exista quorum y se tomen decisiones concertadas, se
requerira la asistencia de por lo menos la mitad més uno de las Autoridades Indigenas del
Municipio de Armenia Q., y la mitad mas uno de los demas integrantes pertenecientes a la
Mesa Permanente de Concertacion. -

ARTICULO CUARTO: SESIONES. fLa Mesa Permanente, sesionara ordinariamente cuatro
(4) veces al afioy extraordinariamente cuando la necesidad asi lo amerite.

PARAGRAFO 1: ESPACIOS DE CONCERTACION AUTONOMOS: De acuerdo con la Ley
89 de 1890 y los mandatos ancestrales, los encuentros para sesionar la Mesa Permanente de
Concertacion, se realizaran en los terntonos 0 espacios concertados por los cabildos
indigenas del Municipio de Armenia y la Administracién Municipal.

i

|
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ARTICULO QUINTO: MANDATO. En la primera sesién ordinaria que realice la Mesa
Permanente de Concertacién para la pervivencia y buen vivir de los Pueblos Indigenas del
Municipio de Armenia (Q), se elaborara su mandato interno.

ARTICULO SEXTO: SECRETARIA TECNICA. La Mesa Permanente de Concertacion para la
pervivencia y buen vivir de los Pueblos Indigenas del Municipio, contara con una Secretaria
Técnica que estara designada por la Secretaria de Gobierno y Convivencia Municipal y contara
con el apoyo de un delegado de las comunidades indigenas del Municipio, la cual cumplira las
siguientes funciones:

1. Preparar las reuniones ordinarias y extraordinarias.

2. Elaborar las convocatorias, agenda, actas y compromisos de las reuniones ordinarias y
extraordinarias.

3. Leer al inicio de cada reunidon los compromisos adquiridos por las partes en la reunién
anterior, para hacer seguimiento a su cumplimiento.

4. Orientar la metodologia de como se va a desarrollar la mesa de concertacion.

5. Concertar las fechas de las sesiones. .~ =~

6. Y las demas que le asigne la Mesa de concertacion.

ARTICULO SEPTIMO: La Mesa Permanente de Concertacion para la pervivencia y buen vivir
de los Pueblos Indigenas del Municipio, cumplira las siguientes funciones:

1. Disefar y formular concertadamente los planes de desarrollo, programas y proyectos
destinados a las Comunidades Indigenas de acuerdo con sus usos y costumbres.

2. Concertar el plan de desarrollo Municipal con enfoque diferencial en el marco de la consulta
previa.

3. Construir de manera concertada la Politica Publica para comunidades indigenas del
Municipio.

4. Disefiar estrategias y metas sectoriales con enfoque diferencial que permitan una mejor
accion de la politica publica.

5. Asesorar en forma permanente al Gobierno Municipal en materia relacionada con el respeto,
atencién, proteccion y garantia de los Derechos Humanos y Colectivos de las Comunidades
Indigenas del Municipio.

6. Recomendar a las distintas Instancias del Gobierno Municipal la formulacién, promulgacion
y ejecucién de las politicas publicas de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas
asentados en este Municipio y participar en la evaluacion y seguimiento de las mismas.

7. Implementar una estrategia para la gestion y canalizacion de recursos a nivel Municipal,
Departamental, Nacional y Cooperacion Internacional, con el fin de financiar las propuestas
que se acuerden en la Mesa de Concertacion.

8. Coordinar y concertar las actividades tendientes a atender los servicios de salud, educacion,
cultura, recreacién y deporte, medio ambiente, desarrollo productivo, vivienda, vias e
infraestructura, energia, gas, agua potable y saneamiento basico, entre otros derechos y
posibilidades, acorde con las competencias del Municipio, teniendo en cuenta los criterios de
las comunidades indigenas del Municipio de Armenia Q.
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ARTICULO OCTAVO: La Mesa Permanente de Concertacion para la pervivencia y buen vivir
de los pueblos indigenas del Municipio de Armenia- Quindio, sera instalada por el Alcalde
Municipal, al término de treinta (30) dias contados a partir de la publicacién del presente
. Decreto Municipal.

ARTICULO NOVENO: El presente Diecreto rige partir su publicacién.

Dado en Armenia — Quindio, a los 2 8 0CT 2075
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Alejandro Ceballos C - Abogado Secretaria de Gobierno y Convivencia

Luz Daniela Zamudio Garcia - Contratista Secretaria de Gobiemo y Convj cia_&
Carlos Arturo Ramirez Hincapié - Secretario de Gobierno gnviuencjaﬁ

Josg Arley Herrera Gaviria - Director Departamento Juridi
hg del Alcalde :

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio — CAM Piso 3 — Cadigo Postal.630004
Correo Electrénico: alcalde@armenia.gov.co




