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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA RESTRICCION EN LA CIRCULACION DE
TODO TIPO DE VEHICULOS SOBRE EL “PUENTE DON NICOLAS”, EN JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE ARMENIA — QUINDIO”

El Alcalde de Armenia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial
las conferidas en los articulos 2°, 24°, y 315° numeral 10° de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 1° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 de
2010, el articulo 2° de la Ley 769 de 2002, el articulo 3° de la Ley 769 de 2002 modificado por
el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, el articulo 6° de la Ley 769 de 2002, el articulo 7° de la
Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 58° de la Ley 2197 de 2022, el articulo 119 de la
Ley 769 de 2002, el articulo 3° de la Ley 1551 de 2012, los numerales 2 y 3 del Literal B del
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO
Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, dispone:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para/asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”.

Que, el articulo 24° de la Constitucion Politica dispone: “Todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la Ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y
salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia’.

Que, el numeral 10° del articulo 315° de la Constitucién Politica establece dentro de las
atribuciones del Alcalde “...Las demds que la Constitucion y la Ley le senalen.”.

Que, el articulo 1° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010
establece que "en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la
intervencién y reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad
de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales,
para la preservacién de un ambiente sano y la proteccidn del uso comin del espacio publico”

Que, de igual forma el articulo 3° ibidem modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010,
sefiala, lo siguiente:

“Para los efectos de la presente Ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden,
las siguientes:

El Ministro de Transporte

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de trénsito de carécter departamental, municipal o Distrital.
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La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fluerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 50 de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte”.

Que el articulo 6° idem senala:

"Seran organismos de trdnsito en su respectiva jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los Municipios donde no
hay autoridad de trénsito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo Municipio y
los corregimientos.

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales:

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad, dnica
y exclusivamente en los Municipios donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 1o. En el 4mbito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de trénsito en su respectiva jurisdiccién para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 2o0. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de trénsito y la aplicacién de este cédigo en todas las |
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los Municipios y distritos }
PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los Alcaldes, las Asambleas Departamentales y los |
Concejos Municipales, no podrdn, en ningin caso dictar normas de transito de caracter |
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos
por las vias pablicas con sujecién a las disposiciones del presente cédigo.

No obstante, los Alcaldes de Municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total, o parcialmente, las funciones de
trénsito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que
los compongan.”

Que, de conformidad con el paragrafo 3° atras citado, y en concordancia con el articulo 119
ibidem, los Alcaldes Municipales se encuentran facultados para expedir las normas y tomar
las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas, ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas,
la colocacién o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos; asi mismo, se le ha encomendado e!
deber de velar por la seguridad de las personas y las cosas en las vias publicas y privadas
abiertas al publico.

Que, el articulo 7° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 de 2022
preceptta: “las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas
en la via publica y privadas abiertas al publico”.

Que el articulo 119 de la Ley 769 de 2002, denota que: “Sdlo las autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la
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demarcacién de zonas, la colocacién o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el
trénsito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.”

Que el articulo 3° de la Ley 1551 de 2012, en lo relacionado a los principios rectores del
Ejercicio de la Competencia, especialmente los de coordinacién y concurrencia, indicando que
en el ejercicio de las competencias otorgadas a las autoridades municipales y otras entidades
estatales, estas deberan ejercer sus competencias en aras de conseguir el fin para el cual
surgieron las mismas y que no son excluyentes sino que coexisten y son dependientes entre
si para alcanzar el fin estatal.

Que los numerales 2 y 3 del Literal B del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben como
funciones de los Alcaldes:

(=)

"B) En relacidn con el orden publico:

(---)

2.- Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la
ley, si fuera del caso, medidas tales como: a. - Restringir y vigilar la circulacién de las personas
por vias y lugares publicos; (...)

3.- Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacién con las
autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico.”

()

Que en la Sentencia T-640 de 1996, con ponencia del Magistrado Vladimiro Naranjo, la Corte
Constitucional concluyé que la restriccién del derecho a la circulacion en determinado medio
de transporte no constituye una vulneracién del derecho a la libre circulacion ya que éste bien
puede ejercerse a través de otros medios de transporte, cito texto: “... En efecto, el derecho
de libre circulacién puede ejercerse a través de muy distintos y variados medios de transporte,
lo que excluye, per-se, el que Ia restriccion impuesta para utilizar uno sélo de ellos y en un
muy limitado horario semanal, pueda considerarse como una amenaza inminente y grave de
destruccidn de un derecho fundamental.”

Que corresponde al Alcalde dirigir la accion administrativa del Municipio asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; asi mismo en su
condicién de méxima autoridad de Transito tiene la facultad de ordenar el cierre temporal de
vias, la demarcacién de zonas, la colocacién o retiro de sefiales o impedir, limitar o restringir
el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

Que al Alcalde de Armenia como maxima autoridad le corresponde, entre otros, velar por la
seguridad de las personas en la via piblica, ejerciendo no s6lo funciones de caracter
regulatorio y sancionatorio, sino tambien preventivas, aunado a la adopcién de medidas y
utilizacién de los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la
proteccién de los derechos y libertades publicas.

Que igualmente, las normas que otorgan facultades de transito a los Alcaldes y las que refieren
a su intervenci6n para conservar el orden plblico, no tienen caracter de prohibicién absoluta
para la circulacién de vehiculos y de personas.
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Que el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Armenia profiri6 sentencia aprobatoria
de pacto de cumplimiento el dieciséis (16) de enero de dos mil veirititrés (2023), dentro de la
Accion Popular con radicado No. 63001-3333-003-2021-00192-00.

Que, mediante dicha providencia, se aprobé el pacto de cumplimiento al que llegaron las
partes, con el propésito general de realizar la adecuacion técnica de la estructura del puente
San Nicolés y garantizar la seguridad de quienes lo utilizan. Las érdenes especificas, entre
otras, incluyeron:

1. Departamento del Quindio: Comprometerse a realizar contrato de consultoria para el
desarrollo de los estudios y disefios del puente, y la respectiva ejecucion de la obra,
todo sujeto al cronograma propuesto dentro del pacto de cumplimiento. El cronograma
estimaba la finalizacién de la obra para el 14 de enero de 2025.

2. Municipio de Armenia y Municipio de Calarca: Comprometerse a realizar acciones de
cierre preventivo del puente, cada uno en su area de influencia, haciendo énfasis en
campafnas educativas dirigidas a los usuarios de la via, instalacion de senales
reglamentarias de prohibido el paso y vigilancia periédica por las autoridades de transito
y policia.

Que, respecto a las actuaciones del Municipio de Armenia: 1. Ha realizado actividades
periédicas de control y seguridad vial, incluyendo patrullajes, puestos de informacion,
pedagogia y capacitaciones a la comunidad. 2. Ha coordinado con la Policia Nacional para
realizar rondas en el sector y ha instalado barreras y cintas para el cierre del puente, las cuales
han sido removidas repetidamente por la comunidad.

Que la Secretaria de Infraestructura Municipal de Armenia adopto las medidas necesarias para
evitar el transito sobre el “Puente Don Nicolas”, para lo cual habia instalado barricadas
metélicas, barricadas en malla eslabonada, cintas de proteccion, entre otros, que se retiraron

por la misma comunidad del sector para continuar utilizando el puente tanto de manera
peatonal como vehicular.

Que, el Juzgado Tercero Administrativo Del Circuito Armenia — Quindio mediante Auto fechado
del veintiocho (28) de mayo dos mil veinticinco (2025), dispuso, que, si bien las entidades
Municipio de Armenia y Municipio de Calarca, han demostrado la realizacién de actividades
dirigidas a restringir el paso por el puente y a concientizar a la comunidad, la realidad es que
dichas medidas paliativas no han logrado el objetivo de impedir el transito por la estructura, y
la persistencia de la comunidad en utilizar el puente, a pesar de las barreras y la senalizacion,
revela que la amenaza al derecho colectivo se mantiene latente. No obstante, la
responsabilidad de estas entidades es de medio y no de resultado en cuanto a la efectiva
interrupcién del transito, dada la renuencia de la comunidad a acatar las prohibiciones. Su
deber es agotar todas las medidas posibles para contener el riesgo.

Que con ocasién a la providencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Del Circuito
Armenia — Quindio, ordeno al Municipio de Armenia, lo siguiente: “... CUARTO: CONMINAR al
MUNICIPIO DE ARMENIA y al MUNICIPIO DE CALARCA, representados legalmente por sus
Alcaldes de turno, para que, en el mismo término de tres (3) dias hébiles contados a partir de
la notificacién del presente auto, informen al Despacho las medidas adicionales y reforzadas
que adoptardn para impedir el paso de vehlculos y peatones por el Puente "Don Nicolas",
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presentando un plan de accién concreto y con plazos inmediatos para contener el riesgo
inminente, mientras se resuelve la situacién de fondo del puente.”

Que como consecuencia de lo anterior, y al subsistir las circunstancias y hechos que han dado
lugar a la demanda de Protecci6n de Intereses Colectivos — Accion Popular con radicado
63001-3333-003-2021-00192-00 impetrada por la sefiora Elizabeth Carvajal Ladino en contra
del Departamento del Quindio, Municipio de Armenia y Municipio de Calarcé ante el JUZGADO
TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ARMENIA — QUINDIO, y de conformidad con
lo establecido en Auto fechado del veintiocho (28) de mayo dos mil veinticinco (2025), se hace
necesario adoptar medidas e implementar la restriccion vehicular sobre el “Puente Don
Nicolas”, en jurisdiccién del Municipio de Armenia — Quindio.

Que, la Secretaria de Transito y Transporte de Armenia dentro del Proyecto de Mejora
Normativa, elaboro la ficha técnica del presente proyecto ‘vor medio del cual se ordena la
restriccién en la circulacion de los vehiculos pesados sobre el puente la florida en el municipio
de armenia-Quindio”y se adjuntd el borrador del decreto para la publicacién de la participacion
ciudadana en la pagina web de la Alcaldia Municipal de Armenia, por un término de cinco (5)
dias habiles, que van desde el dia 27 de agosto hasta el dia 02 de septiembre de 2025; de la
anterior publicacién, no se realizaron comentarios, lo anterior se podra verificar en el siguiente
link:

https://www.armenia.gov.co/wpcontent/uploads/2024/02/Ficha_Tecnica_Decreto_Cierre_Puente_Don
_Nicolas.pdf

Que en desarrollo del Comité de Mejora Normativa del Municipio de Armenia celebrado el dia
29 de septiembre de 2025, contenida en Acta N°04 de la misma fecha, se valido la aprobacién
del proyecto como uno de aquellos que tiene mérito para constituir acto regulatorio, y que
como tal se contuvo en la agenda normativa regulatoria.

Que, en mérito de lo expuesto el Alcalde de Armenia,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: RESTRINGIR la circulacién de todo tipo de vehiculos sobre el “Puente
Don Nicolas”, en jurisdiccién del Municipio de Armenia — Quindio; durante todo el dia y todos
los dias de la semana (incluidos los dias festivos) sin excepcién alguna.

ARTICULO SEGUNDO: Los conductores que infrinjan la restriccion establecida en el articulo

primero del presente Decreto, serdn objeto de sancién por parte de la autoridad de transito
respectiva.

ARTICULO TERCERO: A partir de la expedicién y publicacion del presente Decreto y hasta
el dia 10 de octubre del afo en curso, la Secretaria de Transito y Transporte debera socializar
las medidas de restriccion adoptadas, lapso durante el cual, el cuerpo especializado de
Agentes de Transito NO impartird ordenes de comparendos a los conductores que transiten
en los horarios y en las zonas determinadas en el articulo primero del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: SANCIONES. Una vez transcurrido el plazo establecido en el articulo
anterior, es decir a partir del dia 11 de octubre de 2025, los infractores de la restriccién
circulacién de todo tipo de vehiculos -sobre el "Puente Don Nicolas”, en jurisdiccién del
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Municipio de Armenia — Quindio; establecida en el presente decreto, serdn sancionados con
multa y con la inmovilizacién del vehiculo, de conformidad con lo previsto en el literal C numeral
14 del Articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el Articulo 21 de la Ley 1383 de
2010. '

ARTICULO QUINTO: DURACION DE LA MEDIDA. La presente medida tendra una duracion
indefinida hasta la construccion del “Puente Don Nicolas” por parte del Departamento del
Quindio, y empezara a regir a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO: Publiquese el contenido del presente acto administrativo en los términos |
del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
Contencioso Administrativo -, en la gaceta municipal de la entidad territorial, por tratarse de
un acto administrativo de caracter general.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
tratarse de un acto administrativo de caracter general, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —.

ART!’CULO OCT/_AVO: El presente acto administrativo rige a partir de su publicacion, en los
términos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Armenia Quindio a los __{} B dias del mes de octubre del afio (2025).

Proyect6: Estephania Gallego Garcfa - Area Juridica de la Secretaria de Transito y Transporte de Armeni
Elaboro: Diego Gaviria — Abogado Contratista del Departamento Administrativo Jurfdico del Municipio de Armenia
Revisé: Rosa Patricia Buitrago Giraldo — Secretaria (g) de Transito y Transporte de Armenia 4;_2.

" AJRevis6: José Arley Herrera Gavipia - Director D. A._é
Revis6: VB Despacho Alcald
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