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1 Introduccion

En Colombia hay un avance sustancial en el desarrollo legislativo y jurisprudencial
para el goce efectivo de los derechos de las mujeres; sin embargo, cada region trae
consigo sus retos y particularidades, de alli que sea necesario formular politicas publicas
locales que, atendiendo las disposiciones nacionales, logre traducir el amplio marco
normativo a las realidades territoriales, de la mano de las autoridades municipales y la
participacion de las mujeres que, de manera justificada, luchan por el ejercicio pleno de
sus derechos.

Comprendiendo que la gobernanza de lo publico no se agota en la mera
administracion de los recursos, sino en la posibilidad de construir y concertar con la
ciudadania acciones publicas que garanticen el disfrute de los derechos para todas y
todos en términos de igualdad, las mesas cuyabras, como estrategia para la
participacion ciudadana en torno a la formulacion del plan de desarrollo del Municipio
de Armenia 2020 - 2023 “Armenia Pa’ Todos” incorpord, a pedido de las
organizaciones de mujeres, en el punto 4 Eje Social, dentro del sector Inclusion Social,
el programa ‘“Inclusién social y productiva para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad” la meta “Estudios para la planeacion y formulaciéon de politicas (estudios
para la actualizacion (diagnostico, formulacion) de politica publica de equidad de

género’.

El Municipio de Armenia, en cumplimiento de su plan de desarrollo, suscribio el
Convenio Interadministrativo 001 de 2021 celebrado con la Universidad del Quindio,
para “La Generacion y/o Actualizacién de los Documentos Técnicos de Diagndstico
Situacional y Generacion de Lineamientos Estratégicos de Politica Publica como
Insumo para la Actualizacion y/o Formulacion de las Politicas Publicas del Municipio de
Armenia (Politica Publica de Infancia y Adolescencia, Politica Publica de Equidad de

Género — Mujer — Masculinidades...” mediante el cual se presentdé un diagndstico
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situacional acerca de las condiciones de vida y ejercicio de los derechos de las mujeres

en el Municipio de Armenia.

Atendiendo lo observado en el diagnostico situacional, el cual puso de presenta
las dificultades de las mujeres para vivir una vida libre de violencias, las barreras
institucionales, sociales y culturales que enfrentan en el ejercicio de sus derechos y las
fuertes asimetrias y desigualdades en todos los ambitos de sus vidas; asi como, en
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Armenia Pa’ Todos” el Municipio de
Armenia suscribié el Convenio Interadministrativo 001 de 2022 celebrado con la
Universidad del Quindio, para “La generacion y/o actualizacion de los documentos
técnicos y generacion de lineamientos estratégicos de politica publica como insumo
para la actualizacion y/o formulacién — seguimiento y/o evaluacion de las politicas
publicas del Municipio de Armenia (Politica Publica de Infancia y Adolescencia — Politica
Plblica de Equidad de Género — Mujer — Masculinidades — Politica Publica de

Discapacidad).”

De acuerdo a lo anterior y en desarrollo de las obligaciones fijadas en el convenio
en mencion, el presente documento de Politica Publica de Mujeres de Armenia propone
generar las condiciones que permitan al municipio avanzar hacia el logro de condiciones
de igualdad y plena garantia de derechos de las mujeres, contemplando un horizonte
hasta el afio 2033. Para ello, plantea el fortalecimiento institucional que posibilite el
despliegue de diferentes estrategias institucionales para la garantia y goce efectivo de
los derechos con un enfoque de género, diferencial e interseccional; asi las cosas,
garantizar una vida libre de violencias para las mujeres en el Municipio de Armenia; por
su parte, el despliegue de acciones que aborden desde diferentes instancias los
procesos de formacion académica y para la vida de las y los ciudadanos tendientes a
desestructuras las practicas patriarcales insertas culturalmente en la educacion;
reconocer las barreras en el acceso a la salud, asi como, las violencias dentro del
sistema que viven las mujeres; emprender acciones que posibiliten la autonomia

econdmica de las mujeres dando valor, lugar y relevancia a las labores de cuidado no
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remuneradas y asignadas culturalmente a ellas; fortalecer la transformacién del territorio
a través de las artes, la cultura y el deporte como mecanismo articulador social y
comunitario; plantear otras formas de posicionarse en el territorio atendiendo los
saberes de las teorias ecofeministas para el cuidado de la vida; redistribuir el poder a
partir de la participacion social, comunitaria, democratica y politica de las mujeres. Todo,

transversalizado por los enfoques de género, diferencial e interseccional.

Para la construccién de esta politica se trabajé con las mujeres y organizaciones
de base de mujeres del municipio. A través de un proceso de participacion/decision
liderada por la Secretaria de Desarrollo Municipal y el equipo formulador designado por
la Universidad del Quindio, mujeres de todas las comunas de Armenia, de contextos
urbanos y rurales, organizaciones de mujeres y lideresas del territorio identificaron las
probleméticas y plantearon las soluciones en torno al cierre de brechas y garantia de

sus derechos.

Este documento de Politica Publica esta organizado en seis secciones. La primera
corresponde a la introduccion, la segunda a los antecedentes y justificacion. La tercera
contiene el marco conceptual, y la cuarta esta4 enfocada a presentar el diagndstico. La
guinta contiene la definicion de la politica con el planteamiento de los objetivos con sus
respectivas acciones; de igual manera contempla el seguimiento y financiamiento de la

politica. La ultima seccién contempla las recomendaciones a la Politica Publica.

# No
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2 Antecedentes y justificacion

2.1 Antecedentes

La decision de iniciar el proceso de formulacién de la politica publica de mujeres
es un logro que incide positivamente en la superacion de desigualdades de género, este
proceso inicia con el diagnaostico, el cual representa una linea base. Como indicador, la
igualdad de género se sustenta en la conviccion del papel activo que, como una
condicion clave para alcanzar el desarrollo, debe desempefiar el Estado en la
construccion de sociedades igualitarias. En este contexto, las politicas publicas son una
herramienta fundamental para impulsar las transformaciones hacia mayores niveles de
justicia, ademas de expresar la decision politica de los gobiernos de avanzar en la
solucién de los problemas de desigualdad que afectan a las mujeres. La identificacion
de politicas publicas de igualdad de género de caracter redistributivo, de reconocimiento
y de representacion es un esfuerzo por relevar las iniciativas de los Estados que se
orientan a enfrentar injusticias y mejorar la situacion de las mujeres en distintas areas

de desarrollo.

En este sentido, las principales protagonistas de este proceso son las mujeres del
municipio de Armenia, quienes a través de estrategias participativas han venido
configurando diversas organizaciones que luchan por la defensa de sus derechos
fundamentales y por construir un territorio libre de violencias para las mujeres, por ello
el diagndstico se convierte en el primer espacio de didlogo entre sociedad civil y
gobierno local, con miras a reconocer las muiltiples problematicas que impiden el
desarrollo de capacidades de las mujeres, con miras a establecer alianzas en el
planteamiento de lineas estratégicas que ayuden a superar las brechas de género. Es
asi como el encuentro entre mujeres plurales y diversas ha hecho posible proponer unos
lineamientos a partir de la expresion de algunas necesidades recogidas en las mesas
cuyabras realizadas en febrero del afio 2020, como: la ausencia de la politica publica

de la mujer, la ausencia de un lugar de atencién y desarrollo de programas integrales
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dirigidos a la mujer — casa de la mujer -, las dificultades en problemas de salud para la
atencion de la poblacién sexualmente diversa, entre otras necesidades expresadas.
Dichos lineamientos, han ido estructurando una propuesta cuya finalidad es la
construccion de la politica publica de mujer que logre incidir en todas las esferas
sociales para la proteccion de los derechos de las mujeres, su participacion politica, la
conciliacion entre vida familiar y laboral, la atencion diferencial en salud y la superacion
de obstaculos para el acceso a la educacion y al empleo. Por tanto, esta construccion
colectiva marca un precedente importante para la definicion de lineamientos

estratégicos.

Conviene subrayar, que otro paso fundamental en la gestion publica del Municipio
de Armenia, ha sido el Convenio Interadministrativo celebrado con la Universidad del
Quindio, denominado: contrato 001 de 2021, convenio interadministrativo para la
generacion y/o actualizacion de los documentos técnicos de diagndstico situacional y
generacion de lineamientos estratégicos de politica publica como insumo para la
actualizacion y/o formulacion de las politicas publicas del municipio de Armenia (politica
publica de infancia y adolescencia, politica publica de equidad de género — mujer -
masculinidades, politica publica de orientacién sexual e identidad de género diversa,
politica publica de discapacidad)., y apoyo en la elaboracién y compilacion del
documento final politica publica de orientacién sexual e identidad de género diversa.
Dado que, es la entidad encargada de ejecutar la formulacién y actualizacién de
diagndsticos, va en cumplimiento de lo propuesto en el plan de desarrollo municipal, del
cual se hablara mas adelante, ya que, se comenzara con referenciar la coherencia que

tiene este diagnostico con el Plan de Desarrollo Nacional.
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2.1.1 Ambito Nacional

Plan de Desarrollo Nacional: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

El diagndstico responde al Plan de Desarrollo Nacional, a través del eje
programatico denominado: “Pacto de Equidad para las Mujeres”, cuyas estrategias van
encaminadas a la promocién y garantia de los derechos humanos de las mujeres, la
coordinacion de acciones interinstitucionales e intersectoriales que definen las
corresponsabilidades del Estado en temas del cuidado y la no impunidad en casos de
violencias basadas en género, la eliminacion de brechas de género en el mercado
laboral y la inclusion paritaria en procesos de participacion politica; ademas de promover
programas de educacidén sexual articulados a la salud sexual y reproductiva de las
mujeres, el empoderamiento de las mujeres en el campo y la equidad para las mujeres

en la construccion de paz.

Por consiguiente, desde la formulacion de este diagnéstico, la Alcaldia de
Armenia se orienta por las siguientes lineas propuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo - PND 2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad amparado
por la ley 1955 de 2018, incluye un PACTO DE EQUIDAD PARA LAS MUJERES que

desarrolla ocho lineas de politica a saber:
1. Fortalecimiento de la institucionalidad de género para las mujeres en Colombia.

2. Educacion y empoderamiento econdmico para la eliminacion de brechas de

género en el mundo del trabajo.

3. El cuidado una apuesta de articulacion y corresponsabilidad (politica publica de

cuidado).

4. Participacion de las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones.
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5. Promocién de los derechos sexuales y los derechos reproductivos para nifas,

nifos y adolescentes.
6. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.
7. Mujeres rurales como agentes de transformacion en el campo.

8. Equidad para las mujeres en la construccion de paz.

Politica Publica De Equidad De Género Para Las Mujeres: Hacia El Desarrollo

Sostenible Del Pais

El Documento CONPES 4080, del 18 de abril del 2022 establecié la politica publica
nacional de “Equidad de Género para las Mujeres” Mediante el cual desarrolla 6 ejes
estratégicos para el despliegue de acciones de instituciones del orden nacional
orientadas al cierre de brechas y la garantia de derechos haciendo especial énfasis en
la garantia de derechos de las mujeres en la ruralidad. Asi pues, centra su actuar en los

siguientes ejes:

El primer eje es “Estrategias para incrementar el acceso de las mujeres a
oportunidades de generacion de ingresos y autonomia econémica sostenibles, con
alta potencialidad y en condiciones de igualdad” EIl segundo eje corresponde a
“Fortalecer la participacion de las mujeres en los escenarios del poder publico,
altos cargos del Estado, y en las organizaciones comunales” el tercer eje desarrolla
“Estrategias para promover la salud y bienestar en las mujeres” el cuarto eje
incorpora “Estrategias para fortalecer las politicas de prevencion y atencion
integral de las violencias contra las mujeres” el quinto eje pretende “Fortalecer el
liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y la seguridad en Colombia en
el marco de la Resolucion 1325” finalmente, el sexto eje emprende “Estrategias
para el fortalecimiento institucional y la transformacion cultural”. Los seis ejes de

la politica publica nacional se desarrollan a través de la implementacién de 25
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lineas de accion, las cuales a su vez abordan las acciones por parte de las
entidades del nivel nacional que participan en este documento y que pretenden

dar respuesta a los principales problemas que afectan a las mujeres.

2.1.2 Ambito Regional

Plan de Desarrollo Departamental "TU Y YO SOMOS QUINDIO" 2020-2023.

El diagnéstico tributa a la linea estratégica 1. “Inclusién social y equidad”, cuyo
objetivo consiste en mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacion, el
acceso incluyente y equitativo a la oferta de servicios del Estado y la ampliacién de
oportunidades para los quindianos. Esta linea articula los servicios que el departamento
del Quindio ofrece en todos los sectores y los asuntos de género, se asumen desde la
inclusién para la eliminaciéon de brechas de género, no obstante; queda el compromiso
por parte de la gobernacion del Quindio, el precisar acciones afirmativas en beneficio
de las mujeres quindianas que incidan en la construccion de un territorio libre de

violencias.

Politica Publica Departamental: “Mujeres quindianas constructoras de familia, paz

y territorio”:

La Ordenanza No. 004 de 2015, por medio de la cual se adopta la politica de
equidad de género para la mujer 2015-2025 “Mujeres quindianas constructoras de
familia, paz y territorio”, propone en sus lineas estratégicas la busqueda del bienestar
de las mujeres quindianas para una vida libre de violencias y el goce pleno de sus
derechos. En su concepcién la mujer se asume como un sujeto politico que se moviliza
entorno a la redistribucién del conocimiento social y la construccion de paz. Ademas del
fortalecimiento institucional en asuntos de género. El diagnostico, se articula con esta

politica en tanto se identifica problematicas de la mujer en cada uno de los sectores
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priorizados como lineas estratégicas, o que puede resultar en un plan de mejora

general.

Politica Pablica Departamental para la proteccién, el fortalecimiento, y desarrollo
integral de la Familia Quindiana.

Ordenanza N°018 de 2019: Politica Publica Departamental para la proteccion, el
fortalecimiento, y desarrollo integral de la Familia Quindiana. Esta politica en coherencia
con la Nacional, establece un plan de accion, con el cual, a partir de las caracteristicas
sociales en contextos histoéricos, se reconoce la diversidad familiar y la importancia de
hacer lectura a las relaciones de género inmersas en el ambito familiar, con el fin de
promover relaciones equitativas y democraticas, incorporando el enfoque de equidad de
género, el cual ha permitido develar la violencia intrafamiliar como un problema social y

de salud publica.

2.1.3 Ambito Municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Armenia Pa’ Todos”:

El diagnostico responde al Eje Social, en su linea estratégica 1, denominada “Un
compromiso Cuyabro”. En el programa presupuestal de Participacién ciudadana y
politica y respeto por los derechos humanos y diversidad de creencias (Instancias de
participacion de equidad de género), tiene como uno de los productos a presentar los
estudios para la actualizacion (diagnéstico, formulacién) de la Politica Publica de
equidad de género - Mujer- masculinidades, cuyo indicador de producto hace referencia
a los estudios para planeacion y formulacién (diagnostico, formulacion) de la politica

publica de equidad de género.

Igualmente, el diagnaostico tributa al cumplimiento del indicador de promocion de
la participacion ciudadana en temas de equidad con el fomento de las capacidades de
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agenciamiento de las mujeres integrantes del Consejo Comunitario de Mujeres, quienes
aportan desde sus diversas realidades a la construccion del diagnostico, brindando
informacion relevante para evaluar el cumplimiento de indicadores formulados en este
eje de inclusién social en temas de salud, derechos, apoyo a las iniciativas de
emprenderismo de la mujer y la importancia de que el municipio de Armenia logre
entregar a las mujeres del municipio de Armenia, la Casa de la Mujer activa y

funcionando en este cuatrienio.

2.1.4 Oferta Institucional

Instancias internacionales:

Naciones Unidas: Como organismo mundial ha apoyado los derechos de las mujeres
desde su carta fundacional. La igualdad de género se incorpor6é a las normas
internacionales de los Derechos Humanos mediante la Declaracién Universal de

Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1.948.

Comision de la condicion juridica y social de la mujer: Es el principal érgano
internacional e intergubernamental dedicado exclusivamente a la promocién de la

igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

ONU Mujeres: Instancia creada en el afio 2010 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Este organismo tiene como propdsito, velar por la situacion de las
mujeres en cada pais y apoyar programas que van encaminados a la reduccion de las

brechas de género.

Las Mujeres y los Objetivos del Desarrollo Sostenible: ElI enfoque de género,
transversaliza la formulacién y cumplimiento de los ODS, a través de soluciones

integradas asumidas por los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil.
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CEPAL - Comision EconOmica para América Latinay el Caribe -: Promueve planes
y politicas publicas para la igualdad de género, con base a los estudios y seguimientos

realizados a través del observatorio de Igualdad de Género.

2.1.5 Instancias Nacionales

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer: La Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer (CEPM), dependencia adscrita a la Vicepresidencia de la
Republica, tiene asignadas las siguientes funciones (Articulo 11 del Decreto 1784 del
04 de octubre de 2019):

Asistir y proponer al Presidente de la Republica, al Vicepresidente de la Republica,
al Jefe de Gabinete y al Director del Departamento, al Gobierno Nacional y a las
Entidades territoriales el disefio de las politicas, planes, programas, proyectos y
disposiciones necesarias destinadas a promover la igualdad de género y
empoderamiento para las mujeres, asi como velar por la coordinacion,

consistencia y coherencia de las mismas.

Orientar y participar en el disefio e implementacion de los mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de la legislacion interna y de los tratados, convenios
y acuerdos internacionales que se relacionen con la igualdad de género para las

mujeres.

Dirigir el Observatorio de Asuntos de Género -OAG de acuerdo con lo establecido

por la normatividad vigente.

Establecer alianzas estratégicas con otros sectores de Gobierno, asi como con el

sector privado, organizaciones de mujeres, organismos internacionales,
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Organizaciones No Gubernamentales -ONG, universidades y centros de

investigacion, para la implementacion de la politica publica de género.

Disefiar e impulsar estrategias culturales y de comunicaciones para promover la

igualdad de género para las mujeres y su empoderamiento.

Las demas que correspondan a la naturaleza de la dependencia y las que le sean
asignadas por el Presidente de la Republica, Vicepresidente, el Jefe de Gabinete

y el Director del Departamento.

Defensoria del Pueblo: Como instancia Nacional, vela por los derechos en términos
generales y tiene una atencidén especial para los casos de las violencias basadas en

género.

ONU Mujeres Colombia: Presta asistencia técnica y programatica a los gobiernos
regionales para implementar los estandares internacionales en materia de igualdad de
género y Derechos Humanos de las mujeres; brindado el apoyo técnico y financiero y

estableciendo alianzas con la sociedad civil.

2.1.6 Instancias Regionales

Defensoria del Pueblo, seccional Quindio: Existe una delegacion para los derechos

de las mujeres y asuntos de género.

Secretaria de Familia de la Gobernacién del Quindio: A partir de la atencion con
enfoque diferencial realiza acciones de promocion y prevencion de la violencia contra

las mujeres.
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Procuraduria de Familia: Tiene la responsabilidad de realizar una intervencion eficaz
y oportuna en defensa de los derechos fundamentales de los nifios y las nifias, las
personas con discapacidad (interdiccion), y los de la institucion familiar. Encaminaré sus
esfuerzos a cumplir cuatro fundamentos bésicos: Garantizar que los derechos de los
nifos y Las niflas prevalezcan sobre los derechos de los demas, Buscar la unidad e
integracion familiar, proteger y garantizar los derechos de las personas con

discapacidad y garantizar el debido proceso.

2.1.7 Instancias Municipales

Contexto Institucional Alcaldia de Armenia

Segun el Acuerdo Nro. 165 del 2020, por el cual se adopta el plan de desarrollo
del municipio de Armenia 2020-2023 “Armenia Pa’ Todos”, se establece algunos

lineamientos que configuran el contexto institucional

ARTICULO 3. MISION: La Alcaldia de Armenia es una entidad eficiente que se
rige por el disefio, control y seguimiento de sus metas y sus indicadores, que
apuntan a la atencién de las necesidades basicas de sus habitantes; que invierte
los recursos de manera eficaz; que tiene una estructura moderna con personal
técnicamente preparado y con calidades humanas, presto a atender los
requerimientos que la poblacion, la Constitucion y la Ley demandan, bajo principios

de Transparencia, Participacién Comunitaria y Eficiencia.

ARTICULO 4. VISION: Armenia en 2023 sera un municipio que se destaque por
ser ambientalmente sostenible y pueda ser llamado la Capital Verde de Colombia.
Que haya atacado el flagelo del desempleo mediante la generacion de procesos
productivos y de competitividad con innovacion; implementando un ecosistema

TIC, alcanzando el titulo de Ciudad Inteligente. Que haya desarrollado procesos

15

ES
TODA&S

TR0 .‘H‘TZE’MM‘§
MUNICIPIO DE ARMI

UNIVERSIDAD

\ ENIA
DEL QUINDIO

ertificate N
LAT - 0994



POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
Y MUJER 2023-2033

de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana, recuperando la

confianza de sus habitantes.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS: El Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023

“‘Armenia Pa’ Todos” se fundamenta en los siguientes principios rectores:

Participacion Ciudadana: siendo consecuentes con las formas de construir el plan
de desarrollo, esta administracion tendra como principal insumo para la
construccion de politicas y programa, y la ejecucion de ellos, los conocimientos y
las experiencias de las diferentes poblaciones que integran el conjunto de la
ciudadania, con el fin de construir un buen gobierno para todas y todos. 3 Wolfgang
Bockenforde, Ernst (2000). Estudios sobre Estado de Derecho y democracia.
Madrid: Ed.

Etica Publica: cimentada en la transparencia, legitimidad y equidad tributaria,
contando también con la veeduria activa de la ciudadania, para construir una
cultura del buen pago que permita mejorar las condiciones de bienestar de todas

las poblaciones que habitan el territorio.

Pluralismo y Equidad de Género: que cree las condiciones para la construccién de
relaciones basadas en el reconocimiento del otro/a, del respeto de las opiniones y
las experiencias de las demas personas para construir procesos amplios sin

ningun tipo de discriminacion.

Pluralismo: Sistema en el cual se acepta, tolera y reconoce la variedad de
doctrinas, posiciones, pensamientos, tendencias o creencias dentro de una
sociedad, es ese sentido es una de las caracteristicas mas importantes de las
democracias modernas en el mundo, pues supone el reconocimiento de la

diversidad y la promocion del dialogo, asi como la inclusion, el respeto y la
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tolerancia hacia el otro y hacia su derecho no solo de ser diferente, sino también
de expresar su diferencia. Sostenibilidad Ambiental y Cultural: El desarrollo y el
crecimiento econémico que se generard desde el gobierno local no refiira en
ningun sentido con el uso responsable de los suelos, la gestion del riesgo, el
bienestar integral de la fauna y flora silvestre del municipio, los derechos de los

animales y el buen manejo de las aguas.

Equidad Territorial: para la defensa integral de los derechos sociales con sentido

humanista, justicia restaurativa y redistributiva.
SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SGI-MIPG

El ente territorial esta constituido como un Sistema de Gestion Integrado SGl, el
cual se adapt6 al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, establecido
mediante el Decreto 1499 de 2019, el que se compone por un sistema de desarrollo
administrativo y un sistema de gestion calidad, articulados por el modelo estandar de
control interno; esta unidad se denomina Modelo Integrado de Planeacion y Gestién,

los cuales sirven como guia para el ejercicio de la gestion.

La aplicacién de este modelo permite estandarizar y documentar procesos de la
entidad, alineando la planeacién para una mejor gestion, dando lugar a la unificacién
de procesos, logrando un manejo integral de la gestion del ente territorial, garantizando

una articulacion integral.

Este Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion se compone de siete

dimensiones, las que se implementan a través de 20 politicas institucionales.

DIMENSIONES POLITICAS INSTITUCIONALES

. Gestion Estratégica del Talento Humano.
2. Integridad.
3. Planeacion Institucional.

Talento Humano
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DIMENSIONES POLITICAS INSTITUCIONALES
4. Gestion Presupuestal y Eficiencia del gasto
Direccionamiento Publico.
Estratégico y Planeacion 5. Compras y Contratacion Publica.

6. Integridad Motor de MIPG.
Gestion con Valor para
Resultados
7. Fortalecimiento Institucional y
simplificacion de procesos.
8. Gobierno Digital.
9. Seguridad Digital.
10. Defensa Juridica.
11. Mejora Normativa.
12. Servicio al ciudadano.

Ventanilla Hacia Adentro

Relacién Estado 13. Racionalizacién de tramites.
Ciudadano 14. Participacion ciudadana en la gestion
publica.

Evaluacion de 15. Seguimiento y evaluacion del

Resultados desempefio institucional.
16. Transparencia, acceso a la informacion
Informacion y publica y lucha contra la corrupcion.
Comunicacion 17. Gestion Documental.

18. Gestion de la Informaciéon Estadistica.

Gestion del . . .
. - 19. Gestion del Conocimiento y la Innovacion.
Conocimiento y la Innovacion
Control Interno 20. Control Interno.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Municipio de Armenia, en su nivel central, tiene planteada una estructura
organizacional coordinada por el despacho de la Alcalde y cumple sus funciones a través

de las Secretarias de Despacho y Departamentos Administrativos.

En el Decreto 264 de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE UNIFICA Y
ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, QUINDIO, SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS
DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE ASESORIA Y CONSULTA,” modificado
por el Decreto 212 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 264
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DE 2018”, se plasman las definiciones de Despacho del Alcalde, Secretaria de Despacho

y Departamento Administrativo, asi como el objeto funcional de cada dependencia.

e DESPACHO DEL ALCALDE: Es la dependencia administrativa de mayor
jerarquia responsable del logro de los objetivos institucionales, dando una eficiente
utilizacion a los recursos de propiedad del Municipio; integrada por el conjunto de
servicios auxiliares que lo asisten y le prestan el apoyo administrativo en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en pro de lograr el valor

publico.

e DE LAS SECRETARIAS. Son las dependencias encargadas de programar,
desarrollar, ejecutar y controlar las politicas, planes y programas encaminados al
cumplimiento de la mision institucional del municipio, que hayan sido determinados
y especificados en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento
Territorial, y que son de su competencia, de acuerdo con politica sectoriales que
administran. Estas dependencias, dentro del sistema de gestion integrado del

Municipio de Armenia, tienen la connotacion de misionales.

e DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. Son las dependencias
encargadas de la tecnoestructura del municipio y les corresponde adelantar todos
los procesos administrativos y de apoyo que se requieren, para el cabal
cumplimiento del Plan de Gobierno Municipal, Departamental y Nacional.

OBJETO FUNCIONAL DEPENDENCIAS DECRETO DE ESTRUCTURA
DEPENDENCIA OBJETO FUNCIONAL

Orientar y dirigir la gestion institucional del Municipio de Armenia
para el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el Plan
de Desarrollo Municipal segun la normativa vigente.

DESPACHO DEL
ALCALDE
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OBJETO FUNCIONAL DEPENDENCIAS DECRETO DE ESTRUCTURA

DEPENDENCIA

SECRETARIA DE
GOBIERNO Y
CONVIVENCIA

SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

SECRETARIA DE
SALUD

SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

SECRETARIA DE
EDUCACION
SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA

SECRETARIA DE
TRANSITO
SECRETARIA DE

LAS TECNOLOGIAS

DE LA
INFORMACION Y
LAS

COMUNICACIONES

SECRETARIA DE
HACIENDA

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DE

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

G

OBJETO FUNCIONAL

Esta Secretaria tiene como objetivo principal la formulacion,
ejecucion y coordinacion de politicas y programas relacionados
con la convivencia ciudadana mediante la conservacion del orden
publico, la moralidad, la economia y el sosiego publico, el
desarrollo y participacion de la comunidad y ejercer el control
sobre los precios, juegos, espectaculos, rifas, ventas informales
y establecimientos abiertos al publico.

Tiene como objetivo orientar, ejecutar y controlar las politicas y
programas relacionados con la promocion del desarrollo social de
los habitantes de Armenia, en especial las poblaciones mas
vulnerables

El objetivo de la secretaria es promover el Bienestar en salud de
la poblacion del Municipio de Armenia, a través del monitoreo del
Aseguramiento, de la Inspeccién, Vigilancia y Control en la
prestacion de Servicios de Salud y de los factores del riesgo del
individuo y del ambiente, de conformidad por la competencias
asignadas por la Ley.

El objetivo es orientar, ejecutar y controlar las politicas y
programas relacionados con el fomento y desarrollo social,
observando la normatividad vigente y las directrices sefialadas
por el Gobierno Nacional y el Plan de Desarrollo Municipal.

El objetivo es orientar, ejecutar y controlar las politicas y
programas relacionados con el Proceso Servicio Educativo.

El objetivo es dirigir, ejecutar la politica de Infraestructura y Obras
Publicas del Municipio.

El objetivo es orientar, ejecutar y controlar las politicas y
programas relacionados con el transporte y transito municipal.
El objetivo de la Secretaria es programar, desarrollar y ejecutar
las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con las
tecnologias de informacién y comunicaciones TICs, asi como la
administracion de la infraestructura tecnolégica y de los sistemas
de informacidn de la Administracion Central Municipal, por medio
del Secretario de despacho.

El objetivo es direccionar, controlar y planear politicas, planes,
programas y proyectos en materia fiscal y catastral que
garanticen los recursos econémicos y financieros del Municipio
de Armenia, mediante la administracion de los ingresos y
egresos, con el propésito de asegurar la operacion de los
procesos y el cumplimiento del plan de inversion contenido en el
plan de desarrollo, para el normal funcionamiento de la
administracion.

El objetivo es planificar, disefiar, ejecutar y evaluar las politicas
de fortalecimiento humano en procura de una gestion publica
eficaz y efectiva, del marco de los valores del servicio publico,
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OBJETO FUNCIONAL DEPENDENCIAS DECRETO DE ESTRUCTURA

DEPENDENCIA

OBJETO FUNCIONAL

FORTALECIMIENTO garantizando el cumplimiento de la mision institucional y la

INSTITUCIONAL

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
JURIDICO

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DE BIENES Y
SUMINISTROS

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DE CONTROL
INTERNO

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DE CONTROL
INTERNO
DISCIPLINARIO

atencion de las demandas ciudadanas.

El objetivo es orientar, dirigir y ejecutar la politica de asistencia
juridica eficiente, eficaz y oportuna a las diferentes dependencias
de la Administraciéon Municipal, dentro de un marco de defensa
de los intereses del Municipio y respecto de los derechos de los
particulares

El objetivo es orientar, ejecutar y controlar las politicas y
programas relacionados con los servicios administrativos,
conocer, administrar y garantizar que los procesos de
administracién y suministro de los recursos fisicos, manejo de
informacion y coordinacién de los servicios generales se ejecuten
con fundamento en los principios de la funciéon publica. En
sintesis, proveer el apoyo logistico requerido para el
funcionamiento de las diferentes dependencias de Ila
Administracion Municipal.

Tiene como objetivos promover, orientar, regular, y garantizar el
desarrollo integral del Municipio de Armenia, en sus dimensiones
social, econémico, fisico, ambiental, administrativo y financiero
con el fin de lograr las mejores condiciones de calidad de vida
para sus habitantes; asi mismo, ejercera las medidas necesarias
tendientes a garantizar el crecimiento armoénico del Municipio
ejerciendo el control del desarrollo fisico.

El objetivo primordial es planificar, organizar, dirigir, coordinar,
ejecutar y evaluar todo el proceso de definicién, disefio y
verificacion del sistema de control interno que permita el logro de
la mision, objetivos y metas del Municipio y que propenda por el
mejoramiento continuo de la Administracion Municipal con
fundamento en los principios de eficiencia, economia, moralidad,
publicidad, celeridad, igualdad, imparcialidad y valorizacién de
costos ambientales.

El objetivo primordial es adelantar las actuaciones disciplinarias
de conformidad a la normatividad aplicable vigente originadas por
guejas informes o de oficio en contra de los servidores y ex
servidores publicos de la entidad, por presunto incumplimiento de
la Constitucién, la Ley y el manual de funciones con el propésito
de salvaguardar el deber funcional de la administracion
municipal.

Esta estructura se evidencia graficamente en el organigrama del Municipio de

UNIVERSIDAD
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Armenia, administraciéon central:
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to institucional

DECRETO ESTRUCTURA

Sistema de Gestién de Calidad

Asimismo, el sistema de gestion integrado en su componente de calidad ha
determinado que el funcionamiento entidad sea basado en un enfoque por procesos, lo

que se evidencia en la siguiente grafica:
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

-CI:njunto de : Actividades mutuamente

relacionadas o que interactian para generar valor

P I'O CeSO y las cuales transforman elementos de entradas en
resultados.

*Conjunto de elementos mutuamente
interrelacionados o que interactGan con el fin de

SlStema lograr un propdsito (interaccion de dos o mas

procesos)

*Actividades coordinadas para planificar, controlar,
GeStlon :gegtl)mr y mejorar una entidad (el que hacer
iario
- Cumplimiento de requisitos

TIPOS DE PROCESO

A continuacion, se definen los tipos de procesos que conforman el sistema de

gestién integrado de la entidad en su nivel central.
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Ve

Misionales Cadena de valor que permite obtener el resultado previsto por la
L entidad en el cumplimiento del objeto social o razon de ser.

p
Apoyo Proveen los recursos necesarios para el desarrollo de los procesos

estratégicos, misionales y de evaluacion.

\\

Evaluacion Necesarios para medir y recopilar datos para el analisis del

desempeiio y la mejora de la

El mapa de procesos es la representacion grafica del sistema de gestion en el

cual se observan los procesos que componen el sistema y su tipo, asi:

18/11/2022

MAPA DE PROCESOS ~1

SISTEMA DE GESTION ES
TOD&S

1. GESTION
GERENCIAL

SATISFACCION
SOLICITUDES

SOLICITUDES
CIUDADANAS

CIUDADANAS
2
12. TALENTO
DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO HUMANO

ESTRATEGICOS
MISIONALES
Y(

APOYO
EVALUACION

@
i
A m&ix’\?

En la siguiente tabla se plasma la relacion de la dependencia del ente territorial

con la denominacién del proceso que la conforman y el tipo del mismo:
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10

11

12.

13.

14.

15.

Dependencia del Nivel central
integrante

Despacho del Alcalde

Secretaria de
Convivencia.

Secretaria de Desarrollo Social.

Gobierno y

Secretaria de Salud.

Secretaria de Desarrollo

Econdémico.
Secretaria de Educacion.

Secretaria de Infraestructura.

Secretaria de Transito.

Secretaria de las Tecnologias, la
Informacién y las
Comunicaciones.

Secretaria de Hacienda.

Departamento Administrativo de
Fortalecimiento Institucional.
Departamento Administrativo
Juridico.

Departamento Administrativo de
Bienes y Suministros.

Departamento Administrativo de
Planeacion.

Departamento Administrativo de
Control Interno Disciplinario.

POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO

Proceso
1. Gestién Gerencial

9. Gobierno.

6. Desarrollo Social y Politico.

7. Desarrollo Integral del SGSSS en
salud a nivel municipal.

4, Desarrollo Econdémico y
Competitividad.

8. Servicio Educativo.

5. Obras Publicas e Infraestructura.
10. Transito y movilidad.

17. Gestién TIC.

18. Infraestructura Tecnolo6gica.
14. Gestién Financiera y Fiscal.
20. Gestion catastral.

11. Gestién Documental.
12. Talento Humanao.

15. Juridico.

13. Gestién Administrativa.

2. Direccionamiento Estratégico.

3. Planificaciéon y Ordenamiento del
Territorio.

19. Control Interno Disciplinario.

Y MUJER 2023-2033

Tipo de proceso
Estratégico

Misional
Misional

Misional

Misional
Misional

Misional
Misional

Misional

Apoyo
Apoyo
Misional

Misional
Estratégico
Apoyo
Apoyo
Estratégico
Apoyo

Evaluacion

La oferta Institucional para la equidad de género y mujer, recoge los planes,

proyectos y servicios de la secretarias y entidades misionales de la Alcaldia Municipal,

cuyas entidades y acciones son las siguientes:

Personeria Municipal: Vela por los derechos fundamentales de las mujeres en

cumplimiento de la Ley 1257, para la prevencion de todo tipo de violencias contra las

mujeres.
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Comisarias de Familia: Trabaja por el restablecimiento de derechos de todas las
personas victimas de violencia intrafamiliar, atendiendo los lineamientos de la ley de
infancia y adolescencia, la ley 1257 y las que dicta el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar. Armenia, cuenta con tres Comisarias de Familia.

Casa de la Justicia: Promueve los procesos de conciliacion segun lo establece y

permite la ley, para casos de conflictos sociales y comunitarios.

Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia: Mejoramiento de vivienda y subsidio
de vivienda a mujeres cabeza de hogar.

Secretaria de Salud Municipal: Sensibilizacion social frente al Covid-19; tamizaje para
deteccibn de ETS; suministro de preservativos para poblaciones vulnerables;
suministro de alcohol y gel antibacterial; educacién y sensibilizacion en salud sexual y
reproductiva; acompafiamiento psicologico; articulacion con la Oficina de
Aseguramiento Municipal; vacunacion contra el tétano e influenza y seguimiento al

sistema epidemioldgico.

Secretaria de Gobierno y Convivencia: Asesorias y capacitacion a lideres y lideresas;
seguridad; comisarias de familia; semana por la paz y la cultura ciudadana.

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal: Recoleccion de informacién
mesas cuyabras para plan de desarrollo; proceso de adopcion de solicitudes técnicas

especificas; planificacion y organizacion de plan de desarrollo.

Secretaria de Desarrollo Econdémico: Asesoria y acompafiamiento técnico a
iniciativas de emprenderismo gestadas por las organizaciones de mujeres, apoyo

técnico y productivo a la mujer rural y a la agricultura familiar.
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Secretaria de las Tics: Alfabetizacion digital, informatica basica, redes sociales,

herramientas web, computacion en la nube (cloud computing); herramientas ofimaticas.

Despacho del Alcalde — Area de comunicaciones: Elaboracion de piezas

publicitarias, apoyo audiovisual (videos, boletin), divulgacion institucional.

Secretaria de Educacidén Municipal: Atencion psicoeducativa priorizada; capacitacion
en escuela de padres, capacitacion a docentes y funcionarios en enfoque diferencial;
activacion del comité convivencia escolar y del presidente del gobierno estudiantil.

Corpocultura: Comité de artistas: Muestras en la plazoleta, apoyo artistico en
actividades culturales, incentivos culturales de acuerdo a ofertas para el municipio y

ciclo rosa.

IMDERA: Escuela deportiva para nifios y jévenes, acompafiamiento recreativo, ofertas

deportivas para grupos poblacionales y apoyo en torneos (futbol, baloncesto).

Secretaria de Desarrollo Social: Objetivo del Proceso: Promover, desarrollar e
incentivar la participacion social, comunitaria y ciudadana en busqueda de la
autodeterminacion de las comunidades y en la intervencion de las actuaciones politicas
econdmicas, sociales y culturales de los ciudadanos de Armenia, que conlleven al
beneficio colectivo, la atencion a la poblacion vulnerable y al mejoramiento de la calidad

de vida de sus habitantes.

Desarrolla los programas dirigidos a primera infancia, infancia y adolescencia,
juventud, adulto mayor, personas en situacion de habitante de calle, mujer y equidad

de género, Personas OSIGD, personas con discapacidad y familia; de toda esta oferta
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institucional, es importante la gestion que la Gobernacion del Quindio debe realizar para
hacer posible la casa refugio en beneficio de las mujeres victimas de violencias basadas
en género. También es importante que la administracion municipal lleve a cabo la
atencién diferencial para la mujer a través del equipamiento e instalacion de la casa
para la mujer, cuyo propoésito es trabajar por la igualdad de oportunidades a través el
conocimiento de derechos y orientacion permanente para el empoderamiento social y
politico de la mujer; ademas, puede convertirse en la principal herramienta para llevar

a cabo la implementacién de politicas sociales a favor de la mujer.

2.1.8 Marco normativo

El sistema legal colombiano, por su amplia produccion legislativa, suele
transformarse en un entramado de normas, leyes, decretos y disposiciones que limitan
la comprensién sencilla de la ciudadania respecto de sus derechos. Atendiendo esta
realidad y con el propésito de brindar a las mujeres del municipio de Armenia un
instrumento Util y de uso sencillo que les permita identificar sus derechos y las normas
que los desarrollan, se disefié un normograma, que mas que una compilacion legislativa,
corresponde a una caja de herramientas Util para que las mujeres reconozcan sus

derechos y los hagan exigibles.

Este instrumento se encuentra organizado a partir de una jerarquia normativa
donde resulta clave recordar el Articulo 4 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual determina que la Constitucion es norma de normas; esto significa que una
ciudadana que conozca la Constitucidn Politica, especialmente los Articulos 1, 3, 5, 13,
22, 23, 40, 43 y 53 los cuales otorgan prerrogativas indispensables, es una mujer que
podra hacer frente a las posibles arbitrariedades del legislador, a los abusos de la fuerza
publica, a las omisiones o extralimitaciones de las autoridades administrativas o a las

vulneraciones por parte de particulares.
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Asimismo, es fundamental resaltar que en Colombia los tratados internacionales
gue reconocen los derechos humanos, en este caso, los derechos humanos de las
mujeres, tienen el mismo rango constitucional y por ello las mujeres pueden exigir su

cumplimiento a las autoridades publicas y administrativas en el territorio.

Dentro de los instrumentos internacionales que todas deben tener presente, se
encuentran la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer —-CEDAW, mediante la cual podran exigir la garantia de sus derechos y
la eliminacion de todas las formas de discriminacion, asi esta situacion se encuentre
expresada en una Ley, Decreto o Acto Administrativo. Es decir, en el territorio podra
hacer frente a cualquier manifestacion o actuacién de la administracion municipal o

departamental que incorpore alguna forma de discriminacion.

Otro mandato internacional es la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres - Belém do Para. Esta le brinda
herramientas para hacer exigible la prevencion, atencién y sancién cuando es victima o
conoce un caso de violencias basadas en género; es decir, cuando se violenta a una

mujer.

Finalmente, el normograma contiene toda la legislacion que incorpora obligaciones
para el Estado y los particulares respecto a la garantia de los derechos de las mujeres,

de acuerdo a las categorias enunciadas a continuacion:

Derechos fundamentales.

Salud.

Condiciones de empleo y trabajo - sistema pensional.
Participacion Politica.

Educacion.

o gk wbdPRE

Cultura, ambiente y territorio.
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7. Transformaciones sociales.

Ademas de las leyes, se identifican Decretos, Resoluciones y Directivas Utiles para

comprender como se materializan los derechos y obligaciones contenidas en las leyes.

Y si lo anterior no resultara suficiente, se atiende lo manifestado al inicio, la
Constitucion es norma de normas; en este sentido, se puede hacer uso de sentencias
de la Corte Constitucional a través de las cuales se determina de manera clara como se

debe interpretar la normatividad a partir de la prevalencia del orden constitucional.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2021-001, ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL
QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE ARMENIAQUINDIO

Objeto: Convenio interadministrativo para la generacion y/o actualizacion de los
documentos técnicos de diagndéstico situacional y generacion de lineamientos
estratégicos de politica publica como insumo para la actualizacién y/o formulaciénde
las politicas publicas del municipio de Armenia (politica publica de infancia y
adolescencia— politica publica de equidad de género — mujer- masculinidades - politica
publica de orientacion sexual e identidad de género diversa - politica publica de
discapacidad) y apoyo en la elaboracion y compilacién del documento final politica
publica de orientacion sexual e identidad de género diversa.

Normograma soporte para la formulacion del diagndstico situacional de equidad de
género — mujer - en el municipio dearmenia, como insumo para la formulacion de la
politica publica equidad de género — mujer.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Convencion Interamericana sobre concesion de los derechos civiles a la mujer
OEA 1948; y Convencion Interamericana sobre concesion de los derechos
politicos a la mujer OEA. 1948. Convencion sobre los derechos politicos de la
mujer ONU. 1952

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer —CEDAW, adoptada por Colombia a través de Ley 051 de 1981,
obliga al Estado Colombiano a tomar medidas concretas para enfrentar la
discriminacion, expresada en leyes y politicas publicas, que permitan no solo la
garantia de los derechos sino también elejercicio real de éstos.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres - Belém do Para: Adoptada por Colombia a traves de Ley 248 de

30

ES
TODA&S

2 i
MUNICIPIO DE ARMENIA

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

Certificat
LAT - 0994



POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
Y MUJER 2023-2033

1995, establece la obligacion del Estado Colombiano en materia de atencion,
prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres.

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer:
Reconoce que la discriminacion en contra dela mujer es una vulneracion de los
derechos humanos.

Declaracion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de El
Cairo de 1994: Se reconoci6é que losderechos reproductivos tienen relacion directa
con otros como la dignidad, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad, la
informacion, la salud y la educacion.

La Declaracion y la Plataforma de Beijing de 1995: La Plataforma de Accion abarca
12 esferas de especial preocupaciénque contindan siendo tan relevantes hoy en dia
como hace 20 afios: la pobreza; la educacion y la capacitacion; la salud; la violencia
contra la mujer; los conflictos armados; la economia; el ejercicio del poder y la
adopcién de decisiones; los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;
los derechos humanos; los medios de difusién; el medio ambiente; y la nifia.

Objetivos y metas de desarrollo sostenible ONU - Agenda 2030: Objetivo de
desarrollo sostenible 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifas.

DERECHOS CONSTITUCIONALES

El Articulo 1° de la Constitucion sefiala que Colombia es un Estado Social de Derecho
fundado en el respeto de la dignidadhumana.

El Articulo 2° impone como uno de los fines esenciales del Estado, el de garantizar la
efectividad de los principios, derechosy deberes consagrados en la Constitucion.
Adicionalmente, esta disposicion establece que las autoridades deben proteger a
todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades.

El Articulo 3° reconoce al pueblo como soberado y del cual emana el poder publico.
Pueblo donde las mujeres sonaproximadamente el 53% de la poblacién, reconociendo
una capacidad para la configuracion politica del Estado.

El Articulo 5° reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona.

El Articulo 13° precisa que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo.
Deigual manera, impone al Estado el deber de promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva.

El Articulo 22° consagra el derecho a la paz.

El Articulo 23° mediante el cual las mujeres pueden incidir de manera directa y facil a
través del derecho de peticion en la garantia de sus derechos y la configuracion politica
gue incorpore de manera efectiva sus necesidades.
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El Articulo 40° prevé una garantia para la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de laAdministracion Publica.

El Articulo 43° sefiala que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades, y que la mujer no podra sersometida a ninguna clase de discriminacion.
El Articulo 53° sefiala una proteccion especial a la mujer y a la maternidad en el
trabajo.

El Articulo 93° que fundamenta el bloque de constitucionalidad y eleva a nivel
constitucional todos los tratados, convenios y demas instrumentos internacionales
ratificados por el Estado colombiano en materia de derechos humanos.

DERECHOS FUNDAMENTALES

DECRETOS, RESOLUCIONES

LEVES Y DIRECTIVAS

Ley 51 de 1981 Ratificé la
Convencién CEDAW que
elimina la discriminacion |Decreto 2820 de 1974 Otorgd
para las mujeres. En 1985 [iguales derechos a las mujeres
se abri6 paso a la seguridad |y a los hombres.

social para las empleadas
domésticas.

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional
Sentencia C-131 del 2018: Si
bien los coényuges y los
compafieros permanentes
buscan en esencia los mismos
propdsitos, no es menos cierto
Decreto 1290 de 2008, por el |que cada pareja lobusca por
cual se crea programa de [caminos distintos, ambos
Reparacion Individual por Via |protegidos por la Constitucion
Administrativa paralas victimas |bajo la idea de que uno de
de los grupos armados |esos objetivos es
organizados al margen de Ley. [cominmente la conformacién
Aprobado y entrado en vigor el |de una familia. De hecho, la
22 deabril de 2008. libre autodeterminacién de los
miembros de la pareja es la
que define si prefieren no
celebrar elmatrimonio y excluir
de su relacion del régimen
juridico propio de ese contrato.

Ley 54 de 1990 reconoce la
unién marital de hechoy la
sociedad conyugal entre
compafieros permanentes.

Lev 11 de 1992. Aorueba el Decreto 1290 de 2008. |Corte Constitucional
y - P Reparacion individual por via |Sentencia T- 025 del 2004

Protocolo  adicional a o . .
administrativa, que  preve |(Estado de cosas

Convenios de Ginebra para
proteccion de victimas de
los conflictos armados con
medidas a favor de
mujeres.

medidas indemnizatorias a las [inconstitucional) de la cual se
victimas de distintos delitos en |desprende el Auto de
el marco del conflicto armado [Seguimiento 092 del 2008,
colombiano. En este, se incluyé |mediante el cual se ordena la
la indemnizacién a delitos que |proteccion de los derechos
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atenten contra la libertad y la
integridad sexual de las
personas.

fundamentales de las mujeres
desplazadas por el conflicto
armado en el pais, y la
prevencién del impacto de
género desproporcionado del
conflicto armado y del
desplazamiento forzado. Se
empieza a incorporar en
nuestro ordenamiento juridico
el enfoque interseccional.

Ley 82 de 1993. Por la cual
se expiden normas para
apoyar a lamujer cabeza de
familia.

Decreto 4634 de 2011. Por el
cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion
integral y restitucion de tierras a
las victimas pertenecientes al
pueblo Rrom o Gitano.

Ley 294 de 1996. Por la
cual se desarrolla el articulo
42 de la Constitucion
Politica y se dictan normas
para prevenir, remediar y
sancionar la  violencia
intrafamiliar.

Corte Constitucional SU -080
del 2020 Sentencia de
unificacion respecto a la
cesacion de los efectos civiles
de matrimonio por hechos de
violencia intrafamiliar y
reconocimiento de pago de
alimentos por parte del
conyuge culpable y a favor de
la mujer victima.

Ley 679 de 2001 Estatuto
para prevenir y
contrarrestar la explotacion,
la pornografia, la
pornografia, y el turismo
sexual enmenores.

Directiva 1 de 2006
Procuraduria General de la
Nacion. Insta a los

Gobernadores y Alcaldes para
que convoquen a mas tardar el
30 de enero de 2006, al
Consejo de Politica Social
especificamente al subcomité
encargado de las politicas de
infancia y familia, con el objetivo
de disefiar un plan de accién
dirigido a detectar a los nifios,
nifas, adolescentes y demas
integrantes de la familia que
puedan o sean victimas de
violencia intrafamiliar, violencia
sexual uotros tipos de violencia.

Corte Constitucional
Sentencia T-126 de 2018,
Esta Corporacionha concluido
gue la violencia sexual contra
las nifias y las mujeres es una
forma de discriminacion por
razones de sexo, cuando la
agresion se utiliza como un
instrumento de humillacién y
lesibn contra las niflas y
mujeres por ser mujeres;
como una herramienta de
poder y dominacion. Ademas,
en contextos de guerra, la
violencia sexual contra las
mujeres es empleada como un
mecanismo de control del
enemigo y de ejercicio de
poder.

Corte Constitucional,
Sentencia T-267 del 2018
Minimos  constitucionalmente
asegurables:
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Ley 750 de 2002, Por la
cual se expiden normas
sobre el apoyo de manera
especial, en materia de
prisiébn domiciliaria y trabajo
comunitario a la mujer
cabeza defamilia.

i) El derecho a ser protegidas,
enel marco de la privaciéon de su
libertad, de violencia fisica,
psicolégica o sexual, de la
explotacion y de la
discriminacion. ii) A la atencion
de las necesidades basicas
radicales que, por su condicién
de mujeres, ellas y solo ellas
estan expuestas a sufrir. i) Al
contar con una proteccién
reforzada durante el embarazo,
la lactancia.

Ley 755 de 2002. "Ley
Maria", concede al esposo
o compafiero licencia
maternidad. Termino
ampliado por la LEY 2114
DE 2021.

Corte Constitucional
Sentencia T- 114 de 2019;
"contribuye a la eliminacion de
estereotipos de género
negativos sobre el cuidadode
los menores de edad ligado
exclusivamente a las mujeres".

Ley 823 de 2003. Sobre
igualdad de oportunidades
para las mujeres. (PP para
mujeres).

Ley 882 de 2004, "Ley de
ojos morados”, penaliza
delito violencia intrafamiliar.

Guia Pedagobgica para
Comisarias de Familia sobre
el procedimiento para el
abordaje de la violencia
intrafamiliar con enfoque de

género. Elaborada por el
Ministerio del Interior, 2012
Bogota.

Ley 984 del 2005 por
medio de lacual se aprueba
el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre
eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer, adoptado
por la Asamblea Generalde
las Naciones Unidas el seis
(6) de octubre de mil

Corte Constitucional
Sentencia C-322 del 2006 "El
proposito centralde la CEDAW
es erradicar la discriminacion
contra la mujer, paralo cual los
Estados partes: (i) Se
comprometen a adoptar una

politica encaminada a
eliminarla, que incluya
medidas legislativas,
educativas y politicas

transitorias de diferenciacion
positiva; (ii) secomprometen a

novecientos noventa y .
presentar un informe sobre las
nueve (1999). . O
medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de
otra indole que hayan
34
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adoptado para hacer efectivas
las disposiciones de la
Convencion; (iii) conforman un
Comité cuya Unica finalidad es
“examinar  los  progresos
realizados en la aplicacion de
la presente Convencion”.

Ley 985 de 2005. Por
medio de lacual se adoptan
medidas contra la trata de
personas y hormas para la
atencion y proteccioén de las
victimas de la misma.

Ley 1009 de2006. Se crea
con caracter permanente el
Observatorio de género.

Decreto 1069 de 2014. En el que
se establecen medidas contra la
trata de personas.

Decreto 1818 de 2020. Por el
cual se adopta la Estrategia
Nacional para la Lucha Contra
la Trata de Personas (modifica
Decreto 1066 de 2015 Unico
Reglamentario  del  Sector
Interior - Anexo Técnico No 2
Estrategia Nacional para la
Lucha Contra la Trata de
Personas 2020 - 2024).

Ley 1009 de 2006. “Por la
cual se crea con caracter
permanente el observatorio
con asuntos de género”. El
OAG tiene por objeto
identificar y seleccionar un
sistema de indicadores de
género, categorias de
analisis y mecanismos de
seguimiento para hacer
reflexiones criticas sobre
las politicas, los planes, los
programas, las normas, la
jurisprudencia  para el
mejoramiento de la
situacion de las mujeres y
de la equidad de género en
Colombia.

Ley 1098 de 2006. Cdodigo

de la Infancia y Ila
Adolescencia.
Ley 1142 de 2007.

Reforma parcialmente las
Leyes 906 de 2004, 599 de
2000 y 600 de 2000 vy
adopta medidas para la
prevencion y represion de la
actividad delictiva de
especial impacto para la
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convivencia y seguridad
ciudadana. Aumentdé la
pena del delito de violencia
intrafamiliar, elimind los
beneficios para los
victimarios (detencién
domiciliaria—excarcelacion)
y le quité la calidad de
querellable, para que la
investigacion sea iniciada
de oficio.

Ley 1232 de 2008,
modifica la Ley 82 de
1993. Ley Mujer Cabeza de
Familia y se dictan otras
disposiciones.

Corte Constitucional
Sentencia T- 292 de 2017. La
Corte ha reconocido la
especial situacion de
vulnerabilidad que atraviesan
las madres cabeza de familia y
ha reiterado que el Gobierno
tiene la obligacion de
protegerlas promoviendo el
respeto de sus derechos a la
vida en condicionesdignas, la
equidad y la participaciéon
social.

Ley 1336 de 2009 Por la
cual se adiciona vy
robustece la Ley 679 de
2001, de lucha contra la
explotacion, la pornografia
y el turismo sexual con
nifios, nifas y
adolescentes.

Ley 1257 de 2008, Sobre
sensibilizacién, prevencion
y sancion de formas de
violencia y discriminacion
contra las mujeres.

Decretos reglamentarios:

Decreto 4796 de 2011,
derogado por el Decreto 2734
de 2012, derogado
tacitamente por el Decreto
1630 de 2019: Mediante el cual
se fijjan medidas para la
atencion en salud y se
reglamentan las medidas de
atencion de que trata el articulo
19de la Ley 1257 de 2008.

Decreto 4798 de 2011.
Educacibn como medida de

prevencion.
Decreto 4799 de 2011.
Medidas de proteccién

Corte Constitucional
Sentencia T-236 de 2021,
Amplia la proteccion

reconociendo las garantias de
las mujeres migrantes
victimas de violencias
basadas en género. Record6
que el Estado colombiano
adquiri6 unos compromisos
internacionales,

principalmente, en el
Protocolo para  prevenir,
reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente
mujeresy nifios -Protocolo de
Palermo-, aprobado mediante
la Ley 800 de2003. Concreto,
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complementadas por la Ley
1761 de 2015.

Decreto 2733 de 2012.
Expedido por el Min. de Trabajo
donde se establecen incentivos
para empresas que contraten
mujeres victimas de violencia.
Directiva 001 de 2021 Fiscalia
General de la Nacion.

gue, en relacibn con las
mujeres migrantes, por
ejemplo, convergen en ellas
varios factores que las
exponen a padecer
discriminacion interseccional
pues no solamente enfrentan
el riesgo de sufrir tratos
discriminatorios por
situaciones particulares sino
también por el pais de origen.

Ley 1329 de 2009. Por
medio de lacual se modifica
el Titulo IV de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras
disposiciones para
contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes.

Ley 1009 de 2006. “Por la
cual se crea con caracter
permanente el observatorio
con asuntos de género”. El
OAG tiene por objeto
identificar y seleccionar un
sistema de indicadores de
género, categorias de
andlisis y mecanismos de
seguimiento.

Decreto 164 de 2010: Por el
cual se crea una Comision
Intersectorial denominada
“Mesa Interinstitucional para
erradicar la Violencia contra las
Mujeres”.

Ley 1448 del 10 de junio
2011: “Por la cual se dictan
medidas de  atencion,
asistencia y reparacion
integral a las victimas del
conflicto armado interno y
se dictan otras
disposiciones”. Inclusién de
mas de veinte (20) articulos
que desarrollan la
perspectiva de género y

Decreto 4635 de 2011. Por el
cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de
tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas,

Corte Constitucional
Sentencia SU - 599 de 2109.
Proteccion especial
constitucional para mujeres
victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto. Asi
mismo, reconocimiento de las
mujeres victimas de violencias

derechos de las mujeres. |raizales y palenqueras. diferenciales en el conflicto
(Apoyo de la sociedad civil armado.
y trabajo de la Comision
Legal para la Equidad de la
Mujer.
Ley 1450 del 16 de junio |Decreto 1930 de 2013: Por el
de 2011“Plan Nacional de |cual se adopta la Politica
Desarrollo”. Inclusion del [Pablica de Nacional de Equidad
Art. 177 y 179 la obligacién [de Género y se crea una
37
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de construir de manera
participativa, bajo la
coordinacion de la
Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer,
una politica  nacional
integral de equidad de

género para garantizar los
derechos humanos
integrales e
interdependientes de las
mujeres vy la igualdad de
género.

Comision Intersectorial para su
implementacion.

Ley 1542 de 2012. "Por la
cual se reforma el articulo
74 de la Ley 906 de 2004,
Cdédigo de Procedimiento

Penal", que tiene como
objeto garantizar la
proteccion y diligencia de
las autoridades en la
investigacion de los
presuntos delitos de

violencia contra la mujer
eliminando el caracter de
querellables y desistibles a
los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia
alimentaria.

Decreto 1480 de 2014: Por el
cual se declara el 25 de mayo
como el Dia Nacional por la
Dignidad de las Mujeres
victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado
interno.

Ley 1532 de 7 de junio
2012 "Por medio de la cual
se adoptan unas medidas
de politica y se regula el

funcionamiento el
programa  Familias en
Accion." Articulo 10.

Paragrafo 2°: El programa
privilegiara el pago de los
subsidiosa las mujeres del
hogar, como una medidade
discriminacién positiva yde
empoderamiento del rol de
la mujer al interior de la
familia.

Ley 1592 de 3 de
diciembre de 2012: Por
medio de la cual se
introducen modificaciones
ala Ley 975 de 2005 "Por la

CONPES 3931 del 2018,
reconoce e incorpora acciones
afirmativas en favor de las
mujeres ex combatientes y
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cual se dictan disposiciones
para la reincorporacién de
miembros de grupos
armados organizados al
margen de la ley, que
contribuyan de manera
efectiva a consecucionde la
paz nacional y se dictan
otras disposiciones para
acuerdos humanitarios y se
dictan otras disposiciones".

asume COMpromisos
especificos en el disefio y
reincorporacion a la vida civil de
las mujeres.

Ley 1639 del 2 de julio de
2013. "Por medio de la cual
se fortalecen las medidas
de proteccibn a la
integridad de las victimas
de crimenes con &cido y se
adiciona el articulo 113 de
la Ley 599 de 2000.

Ley 1773 de 2016.

"Por medio de la cual se
crea el articulo 116A, se
modifican los articulos 68A,
104, 113,359, y 374 de la
Ley 599 de 2000 y se
modifica el articulo 351 de
la Ley 906 de 2004" (Ley
Natalia Ponce de Ledn).

Corte Constitucional C- 107
de 2018, declara la
constitucionalidad de la norma
demanda.

Ley 1719 de 2014: "Por la
cual se madifican algunos
articulos de las Leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se
adoptan medidas para
garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de
violencia sexual, en
especial la violencia sexual
con ocasion del conflicto
armado, y se dictan otras
disposiciones".

Corte Constitucional
Sentencia T-735 del 2017,
garantiza el debido proceso
para el acceso a la justicia a
las mujeres victimas de
violencias basadas en género
e incorpora el concepto de
violencia institucional,
sefialando la necesidad de
eliminar los estereotipos vy
prejuicios en los que pueden
incurrir funcionarios publicos y
operadores judiciales.

Ley 1761 de 2015. "Por la
cual secrea el tipo penal de
Feminicidio como delito
autonomo y se dictanotras
disposiciones”. (Rosa Elvira
Cely)".

Corte Constitucional
Sentencia C- 297 del 2016
por medio de lacual declara la
constitucionalidad del tipo
penal de feminicidio,
determina los elementos del
tipo penal e incorpora la
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prohibicion de todo tipo de
violencia contra la mujer como
forma de discriminacion.

Ley 1912 de 2018. "Por la
cual sebrindan condiciones
para mejorar la calidad de
vida del adulto mayor en
Colombia”.

Decreto 753 de 2019 Por
medio del cual se reglamenta la
Ley 1918 de 2018 "Por medio de
la cualse establece el régimen
de inhabilidades a quienes
hayan sido condenados por
delitos sexuales cometidos
contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se
dictan otras disposiciones.”
(Decreto Reglamentario).

Ley 1959 de 2019. "Por
medio de la cual se
modifican y  adicionan

articulos de la Ley 599 de
2000 y laLey 906 de 2004
en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar".

Directiva 001 de 2021 Fiscalia
General de la Nacion:
Establece directrices generales
para el acceso a la justicia, la
recepcion de denuncias,
investigacion, judicializaciéon y
persecucion del delito de
violencia  intrafamiliar  con
ocasion de la expedicién de la
Ley 1959 de 2019.

Sentencia SU-080 de 2020
Corte Constitucional: Se
exhorta al Congreso de la
Republica para que, en
ejercicio de su potestad de
configuracién legislativa,
regule ampliamente el
derecho fundamental a
acceder a una reparacion
integral en los casos de
violencia intrafamiliar, por
medio de un mecanismo
judicial justo y eficaz que
respete los parametros del
debido proceso, plazo
razonable y prohibiciéon de re
victimizaciéon. Al Consejo
Superior de la Judicatura
también se exhort6 para que
planee y ejecute jornadas de
capacitaciona las y los jueces
de familia del pais, para
procurar poner de presente la
necesidad de analizar la
tematica de la violencia contra
la mujer y la urgencia de su
prevencion y de respuesta
efectiva en términos de
reparacion integral, conforme
a un dilatado corpus normativo
internacional, el cual le vincula
y puede llegar incluso a ser
fuente de necesaria
aplicacion, como lo es el

blogue de constitucionalidad.
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Ley 1971 de 2019. "Por
medio dela cual se modifica
el articulo 5° dela Ley 1639
de 2013, se crean otras
medidas de proteccion a
favor de las victimas de
delitos con  sustancias
corrosivas a la piel, y se
dictan otras disposiciones".

Ley 2081 del 3 de febrero
del 2021. Se declarar
imprescriptible la accion
penal en casos de delitos
contra la libertad, integridad
y formaciébn sexual, o
delitos de incesto,
cometidos en menores de
18 afios.

Ley 2097 del 2 de julio del
2021. Crea el registro de
deudores alimentarios
MOrosos.

Ley 2129 del 4 de agosto
del 2021: Por la cual se
establece el orden de los
apellidos como una accion
afirmativa para las mujeres.

Ley 2137 del 4 de agosto
del 2021: "Se crea el
sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la
Prevencion de la Violencia
Sexual contra nifios, nifas,
adolescentes ymujeres.”

Ley 1955 de 2019 Plan
Nacional de Desarrollo
2018 -2022 "Pacto por
Colombia Pacto por la
equidad”. El plan incluye un
componente  transversal

Decreto 1710 de 2020 (19 de
diciembre de 2020): Porel cual
se adopta el mecanismo
articulador para el abordaje

titulado Pacto de equidad |integral de las violencias por |CONPES 4080 de 2022
para las mujeres para el [razones de sexo y género, de [‘Politica publica para las
empoderamiento las mujeres, nifios, nifias y |mujeres”.
econdmico, politico y social |adolescentes, como estrategia
de las mujeres, eliminar las |de gestion en salud publicay se
inequidades en su contra y |dictan disposiciones para su
favorecer la eliminacion de [implementacion.
la violencia y pobreza que
las afecta.
41
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ULTIMAS NORMAS EXPEDIDAS GRACIAS A LA CREACION DE LA COMISION DE
GENERO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ley 2081 de 2021: “Por la cual se declara imprescriptible la accion penal en caso de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales, o el delito consagrado en el articulo 237
de la ley 599 de 2000, cometidos en menores de 18 afios. -no mas silencio-".

Ley 2097 de 2021: “Por medio de la cual se crea el registro de deudores alimentarios morosos
(REDAM) y se dictan otras disposiciones".

Ley 2117 de 2021: Por Medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003,
se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral
y en educacién en los sectores econdomicos donde han tenido una baja participacién y se
dictan otras disposiciones.

Ley 2125 de 2021: Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas lideradas por
mujeres y se dictan otras disposiciones. Ley Creo en Ti.

Ley 2126 de 2021: Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras disposiciones.

Ley 2129 de 2021: Por medio de la cual se deroga la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas
reglas para determinar el orden de los apellidos.

Ley 2141 de 2021 Por medio del cual se modifican los articulos 239 y 240 del CST con el fin
de darle proteccién a la mujer embarazada no trabajadora.

Ley 2172 de 2021 Por medio de la cual se dictan medidas de acceso prioritario a los
programas de vivienda digna a las mujeres victimas de violencia de género extrema y se
dictan otras disposiciones.

Ley 2215 de 2022 Por medio de la cual se establecen las casas de refugio en el marco de la
Ley 1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en contra de la violencia hacia las mujeres.

SALUD

Decreto 867 de 2019: Por el
cual se adiciona el capitulo 7, al
titulo 1 de la parte 1 del libro 2
del Decreto 1077 de 2015 en
relacion con la implementacion
del programa ‘Casa Digna, Vida
Digna' y se adoptan otras
disposiciones. (Decreto
Reglamentario enfoque
diferencial mujer).

Resolucion 3280 de 2018: |Sentencia C-355 de 2006

Ley 1023 de 2006: Esta Ley
amplia el beneficio
reconocido a las madres
comunitarias en la Ley 509
de 1999, al otorgarle a su
nucleo familiar, el beneficio
de la afiliacion al Sistema
de Seguridad Social en
Salud.

Ley 1438 de 2011:

« : Ruta Integral de Atencion para |Corte Constitucional:
Reforma al Sistema de L L . .
. » [la Promocion y Mantenimiento |Interrupcion Voluntaria del
Salud Inclusion del Art. 54”.
de la Salud y laRuta Integral de |[embarazo en tres

Atencion integral a la
violencia contra la mujer y
no cobro de copagos
.Principios de prevalencia
de derechos y enfoque
diferencialen la atencion.

Atencion en Salud para la [circunstancias:

Poblacién Materno Perinatal y |Cuando la continuacion del
se establecen las directrices |embarazo constituya peligro
para su operacion (Reglamenta |parala vida o la salud de la
la Interrupcion voluntaria del |mujer, certificada por un
embarazo). médico.

42

ES
TODA&S

2 i
MUNICIPIO DE ARMENIA

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO



POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
Y MUJER 2023-2033

Cuando exista grave
malformacién del feto que
haga inviable su vida,
certificada por unmédico.
Cuando el embarazo sea el
resultado de una conducta,
debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o
acto sexual sin
consentimiento, abusivo o de
inseminacion artificial 0]
transferencia de 6vulo
fecundado no consentidas, o
de incesto.

Ley 1626 del 30 de abril de
2013: Por medio del cual se
garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la
poblacién colombiana
objeto de la misma, se
adoptan medidas integrales
para la prevencion del
cancer cérvico uterino y se
dictanotras disposiciones".
Ley 1751 del 2015: Por
medio de la cual se
reglamenta el derecho
fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones.
Corte Constitucional en la Sentencia C-055 de 2022:

Modificar el articulo 122 del Codigo Penal, despenalizando el aborto cuando se realice antes
de la semana 24 de gestacion.

CONDICIONES DE EMPLEO Y TRABAJO - SISTEMA PENSIONAL

Corte Constitucional
Sentencia SU -098 del 2018;
situacion mas favorable al
trabajador en caso deduda en
la aplicacion e interpretacion

Ley 50 de 1990 Que da de las fuentes formales de
proteccion a la maternidad y derecho; primacia de la
prohibe despido por motivo realidad sobre formalidades
de embarazo o lactancia. establecidas por los sujetos de

las relaciones laborales;
garantia a laseguridad social,
la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial
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a la mujer, ala maternidad y al
trabajador menor de edad.

Ley 1010 de 2006: Se
regulan y  sancionan
conductas de acoso laboral
y acoso sexual.

Decreto 4463 del 2011: Por
medio del cual se regulan las
normas tendientes a prevenir y
sancionar el acoso sexual en
ambitos laborales de acuerdo a
loestablecido en la Ley 1257 del
2008.

Corte Constitucional
Sentencia T-256 del 2016: La
Sala Sexta de Revision de
Tutelas de la Corte
Constitucional dejé sin efectos
dos fallos de la Procuraduria
gueimpidieron la participacion
de una mujer presuntamente
afectada en un proceso por
acoso sexual en el trabajo y
advirtié que tal conducta debe
ser considerada como una
violacion al Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos.

Ley 1187 de 2008:
Establecié el aumento al
70% del salario minimo
legal mensual vigente de la
bonificacion mensual de las
madres comunitarias; Yy
elimind las condiciones de
edad y tiempo cotizado para
pensién y habilit6 a las
madres comunitarias que
fueron sancionadas, que se
retiraron o que dejaron de
pagar en algin momento,
para que éstas reingresen
al sistema.

Ley 1413 de 11 de 2010:
"Por medio de la cual se
regula la inclusion de la
economia del cuidado en el
sistema de cuentas
nacionales con el objeto de
medir la contribucién de la
mujer en el desarrollo
econdmico y social delpais

y como herramienta
fundamental para la
definicién de

implementacion de politicas
publicas".

Ley 1496 de 2011: "Por la
cual se garantiza la
Igualdad salarial y de

Corte Constitucional
Sentencia C-038 del 2021
"Esa circunstancia, no hace
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retribucion laboral entre
hombres y mujeres, se
establecen mecanismos
para erradicar cualquier
forma de discriminacién y
se dictan otras
disposiciones".

mas que reproducir en el
imaginario socialy cultural un
referente patriarcal que parte
de desconocer que las
mujeres pueden evaluar por
ellasmismas a qué actividades
laborales desean dedicarse,
sin que el empleador las
suplante en esa decision
existencial. Ademas, vulnera
los objetivos de justicia e
igualdad en el entorno laboral
delas mujeres".

Ley 1551 del 06 de Julio
2012, "por la cual se dictan
normas para modernizar la

organizacion y el
funcionamiento de los
municipios”.

Ley 1595 del 21 de
diciembre de 2012: “Por

medio de la cual se aprueba
el convenio sobre el trabajo
decente para las
trabajadoras y los
trabajadores  domésticos,
2011 (nimero 189)",
adoptado en  Ginebra,
Confederacion Suiza, en la
100 reunibn de la
Conferencia Internacional
del Trabajo el 16 de junio de
2011. Incorpora al
ordenamiento juridico
nacional, la convencion de
la OIT que garantiza la
proteccion laboral minima
que deben tener los
trabajadores y trabajadoras
domeésticos, a la par con las

Corte Constitucional
Sentencia C-616 del 2013,
por medio de la cual se

resuelve la asequibilidad de la
Ley aprobatoria de tratado y se

garantizan los  derechos
laborales de mujeres vy
hombres trabajadores del

servicio doméstico.

Y Sentencia T- 185 del 2016:
La Corte Constitucionalreitera
gue las mujeres empleadas de
servicios domésticos son
sujetos de especial protecciéon
constitucional.

demas  categorias  de

trabajadores.

Ley 1700 del 27 de |Decreto 024 del 12 de enero
diciembre de 2013: "Por |del 2016: "Por el cual se
medio de la cual se [reglamentalaley 1700 de 2013
reglamentan las actividades |sobre las actividades de
de comercializacion en red |comercializacibn en red o
o0 mercadeo multinivel en mercadeo multinivel en

Colombia”; las mujeres son

Colombia y se adiciona un
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en su mayoria  las
encargadas de las ventas
multinivel (Avon, Yambal,
Tupperware, entre muchas
otras).

capitulo al titulo 2 de la parte 2
del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario  del  Sector
Comercio, Industria y Turismo,
namero 1074 de 2015, y se
dictan otras disposiciones".

Ley 1823 de 2017. "Por
medio de la cual se adopta
la estrategia Salas Amigas
de la Familia Lactante del
Entorno Laboral en
entidades publicas
territoriales 'y empresas
privadas y se dictan otras
disposiciones".

Ley 1580 del 01 de
octubre de 2012, “por la
cual se crea la pensién
familiar”. Reconoce una
pension familiar en el
régimen de prima media
calculando el tiempo
cotizado por cada uno de
los cényuges o compafieros
permanentes.

Decreto 288 del 2014,
expedido por el Ministerio del
Trabajo mediante el cual se
reglamenta la Ley 580 del 2012.
El presente Decreto tiene por
objeto determinar las
condiciones para el
otorgamiento de la pensién
familiar.

Corte Constitucional
Sentencia C-134 del 2016:
Pueden de acceder a la
pensiéon familiar los dos
miembros de una pareja, sean
conyuges 0 compafieros
permanentes, que suman sus
esfuerzos de cotizacion con el
fin de que entre ambos
cumplan los requisitos
establecidos para el acceso a
la pension de vejez.

Ley 2117 del 4 de agosto
del 2021. Adicionar las
Leyes 1429 de 2010 y 823
de 2003, con el fin de
fortalecer y promover la
igualdad de la mujer en
sectores econémicosdonde
histéricamente han tenido
poca participacion,
establecer medidas para el
acceso a la educacion sin
estereotipos y asi permitir la
incorporacion de las
mujeres, en especial las
mujeres cabeza de familia,
en los diferentes sectores
productivos del pais con un
salario justo que les permita
mejorar sus condiciones de
vida y disminuya la brecha
salarial entre hombres vy
mujeres.
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Ley 2115del 29 dejulio del
2021: "Por medio de la cual
se crean garantias de

acceso a servicios
financieros para
mujeres...".

Circular 004 de 2020 Agencia
Nacional de Contratacién
Pablica - Colombia Compra
Eficiente. Invita a que las
entidades publicas propendan
por la inclusibn de clausulas
sociales en los contratos que
celebren, tendientes a promover
la vinculacion de un porcentaje
minimo de mujeres en la
ejecucion contractual, con la
finalidad de adoptar acciones
afirmativas en su condicion de
sujeto de especial proteccion
constitucional.

Corte Constitucional
Sentencia C-038 de 2021: La
Corte establece que no se
pueden desconocer los
principios de justicia, libertad e
igualdad que orientan la
convivencia de las personas
en nuestro ordenamiento
consignados en el Preambulo
y la dignidad humana por lo
gue la Constitucion ordena
reconocer a las mujeres estos
principios de la misma forma
en gque se reconoce a todas
las personas sin distincion, en
el articulo 1° superior.

PARTICIPACION POLITICA

La Ley 581 de 2000:
Reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la
mujer en los niveles
decisorios de la diferentes
ramas yorganos del Poder
Publico (Ley de cuotas).

Decreto 164 de 2010 Crea la
Comision Intersectorial
denominada "Mesa
Interinstitucional para erradicar
la Violencia contra las Mujeres".

Ley 1909 del 2018 por
medio de lacual se expide el
Estatuto de la Oposicion
politica y algunos derechos
a las organizaciones
politicas  independientes.
Es necesario sefalar que
dicha norma no solo
incorpora el enfoque de
género sSino que impone
obligaciones respecto a la
conformacion paritaria de
diferentes instancias de
participacion y
representacion.

Decreto 164 de 2010 Crea la
Comision Intersectorial
denominada "Mesa
Interinstitucional para Erradicar
la Violencia contra las Mujeres".

Ley 1981 de 2019. "Por
medio de la cual se modifica
la Ley 136 de 1994, el
Decreto Ley 1421 de 1993y
el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se dictan
normas para crear la
Comision para la Equidad
de la Mujer en los Concejos

Acuerdo Municipal 162 del
2020, “Por medio del cual se
modifica el acuerdo 08 de 2014
y se crea la comision especial
parala equidad de la mujer en el
concejo de Armenia Quindio y
se dictan otras disposiciones”.
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y Asambleas y se dictan
otras disposiciones".

Ley 1434 de 6 de enero de
2011: "“"Creacion de la
Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del
Congreso." Fomentar la
participacion de la Mujer en
el ejercicio de la labor
Legislativa y control politico
a través de la creacion de la
Comision.

Ley 1475 de julio 14 de

2011: “Por la cual se
adoptan reglas de
organizacion y
funcionamiento de los
partidos y movimientos

politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras
disposiciones”. Inclusién de
la cuota del 30% de mujeres
en la conformacion de las
listas de representacion de
los partidos y otras medidas
de caracter financiero.

Sentencia C-490 de 2011
CorteConstitucional:

El proyecto de Ley Estatutaria
contempla una cuota de
representacion politica, cuyo
propdsito es garantizar una
composicion mas equilibrada
de las listas para proveer
cargos de eleccion popular,
estableciendo que un
porcentaje minimo
correspondiente a un 30%
debe estar conformado por un

grupo considerado
tradicionalmente como
discriminado, lo que se
traduce en una accién

afirmativaque corrige el déficit
tradicional de participacion
politica y de acceso de las
mujeres a la institucién
parlamentaria.

EDUCACION

Ley 2117 del 4 de agosto
del 2021. Adicionar las
Leyes 1429 de 2010 y 823
de 2003, con el fin de
fortalecer y promover la
igualdad de la mujer y
establecer medidas para el
acceso a la educacion sin
estereotipos.

Art. 4: Correspondera al
Ministerio de Educacion
Nacional hacer un

Decreto 4798 del 2011,
Determina las competencias en
materia de educacion vy
prevencion de VBG al Min.
Educacién y las entidades
territoriales del orden
departamental y  municipal
certificadas asignando
obligaciones precisas.

CONPES 161 del 2013
Equidad de Género para las
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acompafamiento a las
entidades territoriales, en
la formulacibn de una
politica publica focalizada,
en los programas de
Formacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano.

Ley 1620 de 2013: Creé el
Sistema Nacional
de Convivencia Escolary
Formacion para el ejercicio
de los Derechos Humanos,
la educacién para la
sexualidad y la prevenciony
mitigacion de la
violencia escolar.

Mujeres; Ministerio

Educacion Nacional.

de

Ley 1147 de 2007: Por
medio de la cual se expiden
normas para la prevencion
de la violencia sexual y
atencion integral de los
nifios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente.

CULTURA, AMBIENTE Y TERRITORIO

Ley 160 de 1994: Por la
cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece
un subsidio para la
adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras
disposiciones. (incluye a las
mujeres  rurales como
beneficiarias desde el
régimen agrario).

Ley 731 de 2002: Por la
cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres
rurales. Tiene por objeto
mejorar la calidad de vida
de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos
recursos y consagrar
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medidas especificas
encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y
la mujer. La presente ley
tiene por objeto mejorar la
calidad de vida de las
mujeres rurales, priorizando
las de bajos recursos y
consagrar medidas
especificas encaminadas a
acelerar la equidad entre el
hombre y la mujer rural.
Articulo 2do. de la mujer
rural. Para los efectos de la
presente ley, mujer rural es
toda aquella que sin
distingo de ninguna
naturaleza e
independientemente del
lugar donde viva, su
actividad productiva esta
relacionado directamente
conlo rural, incluso si dicha
actividad no es reconocida
por los sistemas de
informacion y mediciéon del
Estado o] no es
remunerada.

Ley 1537 del 20 de junio
de 2012, "por la cual se
dictan normas tendientes a
facilitar y promover el
desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones"
Arts. 26, 29 vy 37
Priorizacion del subsidio a
madres comunitarias de las
modalidades del ICBF;
acceso preferente a los
programas de vivienda de
interés prioritario rural a las
mujeres cabeza de familia,
victimas del conflicto
armado; opcion de ahorroa
través del leasing
habitacional y/o contrato de
arrendamiento con opcion
de compra.
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Ley 1448 del 10 de junio
2011 “Ley de victimas y
restitucion de tierras". En
este apartado se da un
enfoque especial a la
restitucion de tierras para
las mujeres en toda su
diversidad étnica, cultural y
sexual.

Decreto 4801 del 2011 del cual
se desprende el Acuerdo 047
del 2019: "Por medio del cual
se adoptan y se definen los ejes
de accion del programa de
acceso especial para mujeres
al proceso de restituciéon de
tierras.”

Corte Constitucional
Sentencia SU- 648 del 2017.
"En Colombia, la restitucion de
tierras es un  derecho
fundamental que permitea las
victimas del conflicto armado
retornar a los predios que
debieron abandonar por causa
de la violencia. Esta garantia
juridica hace parte de las
medidas de reparacion que
debe procurar el Estado, para
alcanzar el “restablecimiento
de la victima a la situacién
anterior al hecho de la
violacion, entendida ésta
como una situacibn de
garantia de sus derechos
fundamentales”.

Ley 1561 del 11 dejulio de
2012 “Por la cual se
establece un  proceso
verbal especial para otorgar
titulos de propiedad al
poseedor material de
bienes inmuebles urbanos y
rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear la falsa
tradicion y se dictan otras
disposiciones. Ordena el
proferir fallos a favor de
ambos cényuges o]
compafieros permanentes
que acceden al proceso
especial.

Ley 1900 del 2018: Por
medio de la cual se
establecen criterios de
equidad de géneros en la
adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural,
proyectos productivos, se
modifica la Ley 160 de 1994
y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Ley 902 del 2017: Por
el cual se adoptan medidas
para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras,
especificamente el
procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de
Tierras. ElI  Decreto 902
incorpora el enfoque de género
en importantes  aspectos
relacionados con el acceso y

formalizacion de la tierra.

Corte Constitucional
Sentencia SU - 599 de 2109,
Proteccion especial

constitucional para mujeres
victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto. Asi
mismo, reconocimiento de las
mujeres victimas de violencias
diferenciales en el conflicto
armado.
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INSTRUMENTOS MUNICIPALES

Acuerdo 005 de abril 21
de 2005, por medio del Cual
se crea el Programa Casa
de la Mujer en el Municipio
de Armenia.

Decreto Municipal 084 de
2005, por medio del cual se
reglamenta el Acuerdo 005
de abril 21 de 2005.
Decreto Municipal 085 del
28 de julio de 2005, por
medio del cual se conformo
Consejo Comunitario de
Mujeres. Modificado por el
Decreto 030 de 2007 vy
Decreto 046 de 2014.

2.2 Justificacion

En Colombia se ha avanzado de manera significativa en el cierre de brechas y
barreras para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres; el pais cuenta
con un acervo normativo amplio que ha ido incorporando leyes y decisiones judiciales
tendientes a garantizar la igualdad de sexo/genero. Asimismo, el Municipio de Armenia
ha mostrado avances institucionales significativos por la implementacion, desde lo
territorial, de acciones tendientes a superar las condiciones de desigualdad que viven
las mujeres; no obstante, estas persisten poniendo de presente los retos que debe
asumir el gobierno local mediante acciones institucionales contundentes y progresivas
gue permitan a las mujeres cuyabras vivir una vida libre de violencias y en pleno ejercicio
de sus derechos. Las crecientes cifras de violencias basadas en género en diferentes
ambitos de las vidas de las mujeres en Armenia ponen de manifiesto la necesidad de
abordar las instituciones publicas con miras a transformar o replantear los procesos que
estan dificultando el acceso a la justicia para las mujeres. Por su parte, la reproduccion

de formas culturales que resultan adversas al reconocimiento de las mujeres como
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sujetos plenos de derechos insta a la Administracion Municipal a tomar medidas de
politica publica al interior y hacia afuera, de modo que no solo se surta una
transformacion institucional, sino también, social y comunitaria. Igualmente, las
condiciones de empleo y trabajo en el municipio de Armenia resultan adversas para las
mujeres, puesto que las posibilidades para acceder a empleos formales que garanticen
el disfrute de los derechos sociales y econémicos son reducidas, condicionandolas a la
informalidad y, con ello, a mayores situaciones de precarizacion laboral. Las dificultades
para alcanzar una autonomia econémica también limitan el acceso a servicios de salud
oportunos, donde no solo hay problemas para el acceso, sino también, violencias en la
prestacion de los servicios de salud debido a imaginarios culturales presentes en el

personal de que perpettan los roles de género y limitan la autonomia sobre sus cuerpos.

Ahora bien, los sectores educativos, culturales, artisticos, deportivos como
espacios propicios para la reflexion y la transformacién social muestran avances
incipientes en la incorporacion de acciones con enfoque de género, que contribuyan de
manera significativa a la desestructuraciéon de las condiciones de desigualdad que
ponen a las mujeres del Municipio de Armenia en situaciones desventajosas a la hora

de ejercer sus derechos.

Estas realidades instan a movilizar un cambio de paradigma en la administracion
de lo publico, de alli que resulte apremiante una politica que ponga al centro las
apuestas de las mujeres, no solo para cerrar las brechas de género y frenar las
violencias machistas, sino también para plantear nuevas formas de abordar los
problemas socialmente relevantes en el municipio de Armenia a partir de los enfoques

de género, diferenciales e interseccionales.
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3 Marco conceptual

En el presente apartado se presenta la terminologia necesaria para la comprension
de la situacion actual de las mujeres en el Municipio de Armenia y las acciones que
establece esta politica publica para su cumplimiento. Esta terminologia fue recuperada
de fuentes como: el articulo 2 del Acuerdo de los Lineamientos de la Politica Pablica de
Mujeres con Perspectiva Interseccional y Diferencial en Armenia presentado por (...),
Proyecto de Acuerdo 051 de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LOS
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES CON PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL EN ARMENIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ponente
Stefany Gomez Murillo; el marco conceptual de la politica publica de equidad de género
para las mujeres del Quindio 2015-2025; y el manual para el monitoreo de la
incorporacion del enfoque de género.

Autonomia: Busca que las mujeres actuen en libertad de movimiento y de accién, para
decidir sobre su cuerpo, sobre la toma de decisiones en el campo de lo publico y privado,

desde lo individual y colectivo. El ejercicio de una autonomia auténtica.

Brecha de género: Ubicacion de las mujeres en las relaciones y estructura de poder
en general y de género en particular. Tal posicion, que en la sociedad patriarcal suele
ser subordinada a la de los hombres, puede visibilizarse por medio de indicadores
especificos, como los ingresos, la cantidad y calidad del empleo, la vulnerabilidad a la
pobrezay a la violencia doméstica y el acceso a altos cargos.

Derechos de las mujeres: Procesos de reconocimiento juridico, legislativo y cultural
de los derechos de las mujeres que toman en cuenta su situacion y posiciéon
diferenciales. Por ejemplo, comprenden el desarrollo de normas que atienden
situaciones especificas, como sus derechos reproductivos, 0 que buscan contrarrestar

problematicas particulares, como la violencia en su contra y la desigualdad en la
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representacion politica. Son, a su vez, una teoria del derecho que reconoce las
inequidades histéricas entre hombres y mujeres y da pie a la creacion de medidas

afirmativas para equilibrar la exclusion vivida por las mujeres.

Empoderamiento de las mujeres: Transformacion tanto en la subjetividad de las
mujeres como en las estructuras sociales que favorecen la subordinacion, de tal manera
gue se redistribuya el poder en los escenarios publicos y en los privados, para que ellas
accedan al uso y control de los recursos materiales y simbdlicos, ganen influencia y

participen en el cambio social.

Enfoque de género: Observacion y andlisis de problematicas en busca de identificar
como estas afectan tanto a hombres como mujeres y si se presentan marcadas
diferencias en cuanto a la desigualdad o discriminacion como consecuencia de su
opcion sexual. Ademas, se interesa por saber si esta opcion sexual hace la diferencia

en la forma en que el entorno social afecta la vida e integridad de la persona.

Equidad de género: Hace referencia a la construccion de relaciones equitativas entre
mujeres y hombres, desde sus diferencias, tanto a la igualdad de derechos como al
reconocimiento de su dignidad como seres humanos, y a la valoracion equitativa de sus

aportes a la sociedad.

Expresiones de Género: Manifestaciones externas de los rasgos culturales que
permiten identificar a una persona como masculina o femenina, conforme a los patrones
considerados propios de cada género por una determinada sociedad en un momento
histérico determinado. Las expresiones de género también incluyen la vestimenta, el

modo de hablar y los modales, entre otras.

Feminicidio: Homicidio de mujeres por condicion de género.
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Género: Es la construccion simbdlica e imaginaria de lo femenino y lo masculino; es
decir, las cualidades y caracteristicas que la sociedad le atribuye a cada sexo. Se refiere
a los conceptos sociales de las funciones, comportamientos, actividades y atributos que
cada sociedad considera apropiados para los hombres y las mujeres. Las diferentes
funciones y comportamientos pueden generar desigualdades de género, es decir,
diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen sistematicamente a los

hombres.

Identidades de Género: Son las maneras de auto determinarse y presentarse frente a
los demas; son también construcciones sociales y condicionamientos que establecen el
ser hombre o ser mujer, pero también incluye un componente intersubjetivo vinculado

al sentir.

Interseccionalidad: Se refiere a la mirada que reconoce que en las y los sujetos se
interceptan distintos sistemas de opresion: sexo-género, razal/racializacion/racismo,
etnicidad, clase, entre otros. Por lo tanto, se debe establecer una visién de atencion
integral y de defensa y proteccion de derechos teniendo en cuenta la

multidimensionalidad de las personas.

La vivencia interna e individual del género tal y como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del

nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.

Lenguaje no sexista: Formas de comunicacion que no reproducen estereotipos de
género y que son respetuosas en términos de la inclusion de hombres y mujeres. Su
opuesto, el lenguaje sexista hacia las mujeres, puede usarse directamente, mediante
alusiones especificas a estereotipos en relacion con las capacidades de las mujeres o
mediante exclusiones encaminadas a invisibilizar su labor o a no reconocerles

autoridad. El lenguaje sexista puede tener una connotacion soez o puede darse incluso
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en documentos institucionales, que, si bien no hacen uso de un lenguaje irrespetuoso,

generan expresiones des obligantes sobre las mujeres.

Orientacién sexual: Se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda
atracciéon emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o
de su mismo género, 0 de mas de un género, asi como la capacidad de mantener

relaciones intimas y sexuales con estas personas.

Patriarcado: Sistema de dominio institucionalizado que mantiene la subordinacion e
invisibilizacion de las mujeres con respecto a los varones, creando una situacion de

desigualdad estructural basada en el sexo biolégico. (Pikara Magazine, 2013).

Redistribucion del trabajo de cuidado: Acciones interesadas en que no se
reproduzcan estereotipos de género que carguen a las mujeres con todo el trabajo de
cuidado y sostenimiento de la vida, tales como el cuidado de los hijos, el cuidado y

mantenimiento del hogar y el cuidado de los enfermos.

Sexo: Es el conjunto de caracteristicas fisicas que permiten clasificar como hombre o
mujer a una persona cuando nace. Para determinar el sexo se toma en consideracion

aspectos anatémicos, hormonales, fisiol6gicos y genéticos, entre otros.

Tolerancia institucional de la violencia basada en género: Conjunto de habitos,
actitudes, percepciones y practicas de los funcionarios publicos que favorecen y
perpetuan la violencia contra las mujeres, incluyendo la omision de los deberes estatales
de restitucion de derechos, proteccion, prevencion y erradicacion, asi como la

perpetracion directa de actos de violencia por parte de actores institucionales.

Tolerancia social de la violencia basada en género: Conjunto de habitos, actitudes,

percepciones y practicas culturales que legitiman, favorecen soportan y perpetdan las
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agresiones, dafios y sufrimientos que se ejercen por atribuciones simbolicas basadas

en la construccion social del género masculino y femenino.

Violencia basada en Género: Es toda accion de violencia causada por un ejercicio del
poder, fundamentado en estereotipos sobre lo femenino y lo masculino y las relaciones
desiguales entre hombres y mujeres en la sociedad. Esta cimentada sobre referentes
culturales que reproducen la valoracion de lo masculino en detrimento de lo femenino y
favorecen el ejercicio del poder a través de actos de agresion o coercién en contra de
las mujeres, por el simple hecho de serlo; asi como de quienes no encajan en los
pardmetros de género y sexualidad dominantes, como las personas transgénero,

lesbianas, bisexuales y hombres gays.

Violencia contra la mujer: Se entiende cualquier accion u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial por su
condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion

arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado.

Violenciainstitucional: Analiza la forma como las instituciones contribuyen a fomentar,
profundizar y legitimar los prejuicios y la violencia contra algunos sectores sociales.
Analiza las acciones institucionales que, en el desarrollo concreto de sus funciones, por
accién o por omision, causan o permiten que la violencia se reproduzca, no la previenen,

la fomentan o la omiten, amenazando la materializacién de los derechos humanos.
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4 Caracterizacion general de las mujeres del municipio datos demograficos

Segun el censo de 2018, con proyeccion al afio 2022, la poblacion de Armenia se
encuentra totalizada en 312.551 habitantes, de los cuales el 53,0% son mujeres y el
47,0% son hombres. Estas cifras marcan tendencia comun con lo registrado a nivel
nacional, ya que, tenemos el 51,2% de poblacién femenina en comparacion con el 48,8%

de poblacion masculina.

Grafico 1: Poblacion del Municipio de Armenia, desagregada por sexo.

Poblacion desagregada por sexo
Fuente: DAME - Censo Macional de Poblacidn v Vivienda - 2022

Armenia Armenia
146.934 165.617
(47,0%) (53,0%)
Colombia Colombia
25.167.261 26.442.213
(48,8%) (51,2%)

Fuente: DANE. Proyecci6n demografia y poblacién afio 2022.
El Boletin del DANE publicado en enero de 2022 establece para la ciudad de

Armenia la siguiente comparacion: Por cada 100 habitantes, hay 53 mujeres, por cada

100 habitantes hay 47 hombres, por cada 100 mujeres hay 89 hombres.
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Gréfico 2: Estructura de poblacion censada, comportamiento piramidal para el

municipio de Armenia.

Proyecciones de poblacion 2022
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Fuente: DANE. Proyeccion demografia y poblacion afio 2022.

El grafico sefiala una disminucién en la tasa de natalidad para el 2018, en
comparacién con lo identificado en el afio 2005, con un aumento de la poblacién
sobresaliente de hombres y mujeres en las edades comprendidas entre los 54 a los 70
afos. Esto puede implicar mayor capacidad de la mujer en la toma de decisiones sobre

Su cuerpo y sus proyectos de vida.

La distribucién por edades, indica que el municipio tiene una alta representacion
de mujeres entre los 54 a los 75 afios de edad, cabe preguntar acerca de las condiciones
en las cuales la mayoria de estas mujeres estan llegando a la adultez, en tanto, su
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participacion en la economia ha sido a partir del trabajo doméstico y del cuidado no
remunerado o en actividades econdmicas vinculadas a la informalidad, lo que implica
gue no alcanzaron a cotizar a pensién. Este signo de envejecimiento poblacional debe
revisarse con un enfoque diferencial de género, a partir de sus necesidades que

demanda su ciclo de vida.

La proporcion de la poblacion, segun el area geogréfica, se establece de la

siguiente manera:

Grafico 3: Poblacion de Armenia por sexo y area geografica. Proyeccion 2022.

Poblacién de Armenia por sexo. Proyecciones 2022

57.0%

43.0%

Mujeres | Hombras Mujeres Hombres Pujores

Total | Cabecera Municipa Centros Poblados v Rural
Disperso

Fuente: DANE, Poblacién y demografia. Proyeccién al afio 2022.

De la poblacion total de Armenia las mujeres son el 53%, el 53,2% de la poblacion

en el area urbanay el 43% en el area rural.
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Tabla 1: Distribucion de la poblacion por area geogréfica.

SEXO URBANA RURAL DISPERSO
TOTAL 2020 2022 2020 2022
MUJERES 157.869 162.276 3.352 3.341
HOMBRES 139.183 142.504 4.459 4.430

Fuente: DANE, Poblacién y demografia. Proyeccién al afio 2022.

Esta tabla sefiala una disminucion secuencial afio tras afio de la poblacion rural
en el municipio, tanto de mujeres como de hombres. Por ello es relevante para el
Municipio de Armenia, disefiar estrategias con un enfoque intergeneracional que

permita fortalecer la vocacion agricola en zona rural de la ciudad.

Esta caracterizacion general, en términos demograficos de la poblacion de
Armenia, marca un equilibrio en el crecimiento poblacional entre hombres y mujeres; sin
embargo, en el aspecto social, econdémico y cultural de la region, al hacer el analisis
detallado de cada aspecto, en relacion con la mujer, se evidencia pocos avances en
materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres; esta situacion marca
tendencia a nivel nacional, segun lo registra el Gltimo reporte presentado por el DANE,
la Consejeria Presidencial para la Mujer y ONU Mujeres en el informe de brechas de

género, publicado en septiembre de 2020.

La crisis de empleo se ha venido agudizando, con elevadas tasas de desempleo,
desigualdad social, informalidad; si bien es una situacién estructural del pais, se
complejiza con la llegada de la COVID-19. En este sentido, la ciudad de Armenia ha
tenido histéricamente como uno de sus mas grandes desafios socioecondémicos la
generacion de empleo decente, teniendo como antecedente una tasa de desempleo
estructural que hasta el Gltimo afio antes de la pandemia, afio 2019, alcanzaba el 15,7%
y que llegaba a picos cercanos al 20% (2007-2019). Segun (DANE, 2021), en Armenia

la tasa de desocupacion femenina se ubico en 23,6%; aumentando en comparacion al
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17,4% registrada en el afio 2019, ubicandola en el sexto lugar de la tasa mas alta de

desocupacion para las mujeres.

En términos de acceso a la educacion, ha disminuido un poco la brecha de género,
porqgue mas mujeres pueden acceder y permanecer en el sistema educativo, no
obstante, no sucede lo mismo para acceder al mercado laboral; una de las causas de
esta desigualdad responde a los estereotipos impuestos por la cultura y los roles
asignados al cuidado y al trabajo doméstico. Ademas, las carreras que las mujeres
siguen eligiendo para acceder al mercado laboral, son carreras asociadas al cuidado

del ser en las areas de educacion, salud y humanidades.

Con respecto a la configuracidbn de hogares en el municipio de Armenia, se
visualiza una disminucion del nimero de hijos e integrantes por hogar, en una tendencia
de aumento de los hogares unipersonales y una disminucion de hogares con 6 o0 mas

integrantes, en relacion a lo registrado en el censo del afio 2005.

Tabla 2: Configuracién de hogares.

Tamadio del | Municipio/ Nimero de personas en el hogar
hogar _|Departamentol 1 | 2 | 3 | 4 | 5 |Gomis

Colombia 18,6% 21,8% 23.3% 19,5% 9,6% 7,3%
CMPY 2018 Quindio 19,7% 24.6% 24,5% 17, 7% T.7% 5.6%
Armenia 19,9% 25,2% 24,7% 17.8% 7.3% 5.2%
Colombia 11,1% 15,2% 19,9% 20,6% 14,9% 18,3%
CG 2005 Quindio 12,4% 17.1% 22,6% 21,4% 12,9% 13.6%
Armenia 12,5% 17.8% 23.2% 21,7% 12,3% 12,4%

Fuente: Boletin del DANE. Actualizacién enero de 2022.

Estas cifras pueden tener diversas interpretaciones, orientadas a las decisiones
gue estan tomando los jovenes, y en especial las mujeres jovenes de no tener hijos,
como una forma de asumir proyectos de vida diferentes a la maternidad, influenciadas
por el acceso al sistema de educacion, a la salud sexual y reproductiva, que les permite

identificar otras cosmovisiones y la definicion de roles diferentes a los tradicionales
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enmarcados en las actividades de produccion y reproduccion de la vida, en este sentido

se proyectan hacia una participacion mas activa en el sistema laboral.

La clasificacion definida por el DANE en la composiciéon de los hogares determina
una mayor prevalencia de hogares nucleares biparentales, seguido de hogares

unipersonales; tendencia similar a la estadistica nacional.

Gréfico 4: Distribucion por tipo de hogar en Armenia.

Distribucion por tipo de hogar, Armenia
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Fuente: Boletin del DANE enero de 2022.
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Cabe sefalar que, en la estructura monoparental familiar, no se tienen cifras
desagregadas por sexo que permita identificar el total de hogares monoparentales con
jefatura femenina, pero el observatorio de familia a nivel nacional, registra mas hogares
con jefatura masculina que femenina, esta ultima ha venido ganando terreno.
(Observatorio 2019).

La prevalencia de hogares biparentales con jefatura masculina, marca una
definicion de relaciones familiares con una fuerte influencia del sistema patriarcal,
expresado a través de los roles de género, estereotipos asignados a las mujeres en
temas del cuidado y el trabajo doméstico, la dependencia econémica de la mujer en el
hogar, la violencia de todo tipo contra la mujer y el control que se sigue teniendo sobre
los cuerpos de las mujeres. El estudio realizado por el DANE, ONU MUJER vy la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, reporta brechas de género en la
dimension econdmica, en el trabajo doméstico no remunerado, en la participacion

politica y en la expresiéon de las violencias contra las mujeres y las nifias.

El informe ilustra en cada ambito la manera en que se van manifestando estas

asimetrias y los avances para superarlas son muy lentos

La complejidad de la insercién laboral y las interacciones entre edad, maternidad,
lugar de residencia que inhiben la participacion, plena e igualitaria de las mujeres
en la economia, convergen en un modelo laboral-familiar que no responde a las
dinamicas sociales actuales en las que las mujeres estan preparandose, estan
trabajando y de muchas de ellas depende el ingreso de millones de hogares, pero
lo estan haciendo sin un respaldo corresponsable que aligere y redistribuya las
fuertes cargas domeésticas y de cuidados que recaen mayoritariamente en sus

hombros. (Brechas de género 2020).
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Las mujeres del municipio de Armenia lo develan en sus narrativas expuestas en
las mesas de trabajo, las cuales se iran sustentando con los datos brindados por las

instituciones en cada una de las dimensiones de analisis definidas para el diagnéstico.

A la par, el lenguaje cotidiano, inserto en el ambito familiar, denota el uso de
terminologias que normalizan las desigualdades de género, como: “las mujeres son
mejores para el trabajo doméstico que los hombres”, “el papel mas importante de las
mujeres es cuidar de su casa y cocinar para su familia” o “las mujeres que siguen con
sus parejas después de ser golpeadas es porque les gusta”; muchas de estas
expresiones estuvieron presentes en las narrativas de las mesas de trabajo, donde se
evidencia la manera en que las mujeres han internalizado histéricamente las diversas
formas de discriminacién y violencias simbdlicas en contra de las mujeres; segun la
Tercera medicion de estudio sobre la tolerancia social de las violencias contra las
mujeres (2021), persiste de forma arraigada, prejuicios, practicas, creencias e
imaginarios, que acentlan estas brechas de género. Por tanto, las mujeres de Armenia
no estan ajenas a estos imaginarios que perpetian en la historia las violencias contra

las mujeres.

En esta perspectiva de género, el Observatorio Social de Ciudad, impulsado desde
el &mbito municipal, también aporta informacion relevante para esta caracterizacion en
relaciéon a la frecuencia de fenébmenos sociales en la ciudad, cuya poblaciéon afectada
es la mujer, donde identifica diversas probleméticas presentadas en el afio 2021 como:
ideacion suicida, violencia domeéstica, violencia econdmica, consumo de SPA, maltrato
fisico, maltrato psicoldgico, acoso callejero y trata de personas; cada uno de estos

fendmenos queda representados en la siguiente grafica:
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Grafico 5: Fendmenos Sociales en la Ciudad de Armenia

Ideacion suicida 5.77%.—

Violencia economica 17.31%

altrato fisico 17.31%

__Maltrato psicoloqgico 13.46%

Violencia domestica 15.38

!

—""Trata de personas 1.92%

De acuerdo a la gréfica, los mayores porcentajes estan representados en el acoso
callejero, el maltrato fisico y la violencia econOmica. De estas tres, las mas
invisibilizadas han sido la econémica y el acoso callejero, porque son dispositivos del
poder patriarcal que se han naturalizado en la cotidianidad de la ciudad. No obstante, el
reconocimiento de estas problematicas a partir de las denuncias realizadas por las
organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres, permite que eclosionen,
haciendo que desde lo publico y de parte de las instituciones competentes, se reporte

en términos estadisticos.

Proponer una politica publica para la mujer como grupo social especifico, abre la
posibilidad de su participacion y accion colectiva en el desarrollo de iniciativas que
mejoren su calidad de vida, en condiciones de respeto, igualdad y justicia. Asi, cuando
gobiernos locales optan por incorporar la perspectiva de género en sus politicas
publicas, asumen un compromiso de construir paridad e igualdad en el tejido social y en

la oferta de servicios en salud, educacion e inclusidn socio-econémica.
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5 Situacién de las mujeres de Armenia por dimension

5.1 Derechos fundamentales y violencias

Las diferentes violencias que viven las mujeres evidencian el trato discriminatorio
y la posicién de opresion que, al ser condiciones estructurales, no han podido ser
superadas a partir de la mera produccion legislativa, puesto que esta, como ya se
mencionaba, parte del supuesto que la igualdad formal en detrimento del
reconocimiento de la diversidad, como elemento propio de la politica y
consecuentemente del derecho. No obstante, la posibilidad de reestructuracion del
sistema de derecho, asi como de las instituciones politicas y juridicas, han sido influidas
de manera significativa a través de la incidencia politica que han realizado los
movimientos de mujeres, centrando sus reclamos en el reconocimiento de derechos, a
pesar de tener una estructura androcéntrica. En este sentido, el reconocimiento de
derechos para las mujeres, la incorporacion del enfoque de género, ademas del enfoque
interseccional ha posibilitado la materializacion de los derechos, ademas de su

comprension a partir de la diversidad sexual, étnica, cultural y de clase.

Al respecto, la interseccionalidad ha sido uno de los triunfos contemporaneos de
los movimientos de mujeres, especialmente de los feminismos negros y poscoloniales,
guienes se encargaron de cuestionar las principales categorias de andlisis del
feminismo ilustrado, sefialando que éste asumid una posicién hegemonica, totalizadora
y universalista del concepto de mujer a partir de las realidades concretas de las mujeres
blancas privilegiadas. Como lo sefala Viveros (2016) las mujeres negras Yy
Latinoamericanas venian cuestionando este feminismo, sin embargo, no fue hasta la
incorporacion del concepto de interseccionalidad a través de Kimberlé Crenshaw en
USA que se dio un nombre a esta critica. Este concepto sirvio para explicar lo que ya
venia proponiendo Angela Davis respecto al esclavismo y como la categoria de clase

estaba directamente relacionado con la raza y el sexo. Categorias que, en conjunto, no
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se podian analizar como un todo, sino, como caracteristicas, en palabras de Viveros

(2016) consubstanciales, es decir, categorias interdependientes.

Puestas de este modo las cosas, se realiz6 un acercamiento a las realidades de
las mujeres del municipio de Armenia, Quindio, a partir de la garantia de sus derechos
fundamentales, centrando la mirada en el derecho que le asiste a las mujeres de vivir
una vida libre de violencias, especialmente las violencias enunciadas en las principales
normas que reconocer y protegen los derechos de las mujeres, es decir, la Ley 1257 del
2008, a través de la cual se define por violencia contra las mujeres como: “Por violencia
contra la mujer se entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial por su condicién de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la

libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado.”

Conforme a lo anterior se presentan las principales cifras de contexto para el Municipio
de Armenia respecto a la garantia de una vida libre de violencias, confrontando las
realidades con lo enunciado por la norma y algunos apartados jurisprudenciales que
enuncian la igualdad formal y ponen de manifiesto los retos a los que se enfrenta la

materializacion del Estado Social De Derecho.

5.1.1 Violencias basadas en Género

Las violencias basadas en género corresponden a un conjunto de violencias que
se producen de manera diferencial sobre los cuerpos de las mujeres por el simple hecho
de ser mujeres. La Ley 1257 del 2008 determin6 un conjunto de violencias a tener en
cuenta, tales como: la violencias sexual, fisica, psicolégica, econémica, patrimonial o
por el hecho de ser mujer. A partir de este compendio de violencias y su ocurrencia se
empieza a construir un marco de referencia que pone de presente las principales

dificultades y barreras de las mujeres para vivir.
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Asi las cosas, se toma como referencia las cifras aportadas por el Instituto Nacional
de Medicina Legal, a través de las cuales se pone de presente las atenciones que desde
el 2018 y hasta octubre del 2022 ha realizado a mujeres en casos de violencias basadas

en género asi:

Tabla 3: Casos de VBG (Violencias Basadas en Género).

Ano N° de Casos
2018 854
2019 967
2020 959
2021 573
Oct/2022 694

Fuente: VCM, VIT y VSX reportados por Instituto Nacional de Medicina Legal.

La tabla sefiala un aumento en los casos de violencias contra las mujeres, en
comparacién a los datos reportados en el afio 2021. Respecto a estas cifras, es
menester sefialar que la ruta de atencion por violencias basadas en género ordena que
cualquier mujer que acceda a ella por violencia psicolégica o fisica, en virtud a hechos
de violencia intrafamiliar, debe ser remitida a valoracibn de medicina legal con el
propésito de garantizar el acceso a la justicia puesto que el delito, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1959 del 2019. Sin embargo, en la practica, las mujeres
manifiestan que cuando recurren a las autoridades administrativas como Comisarias de
Familia, en muy pocas oportunidades son remitidas a Medicina Legal y a Fiscalia para
iniciar el proceso judicial; en este sentido, hay un subregistro frente a este tipo de hechos

y violencias.
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Ahora bien, el sistema SIVIGE del Instituto Nacional de Salud reporta la siguiente
informacion por violencias basadas en género desagregado para ciudades capitales, en

este caso para la ciudad de Armenia:

Tabla 4: Tipos de Violencias basadas en género en la ciudad de Armenia

Vigencia Municipio Violencia Violencia Lesiones Examenes Lesiones Total
del hecho interpersonal intrafamiliar en eventos medico accidentales

de legales

transporte por

presunto

delito

sexual
2019 | Armenia 882 574 546 199 23 2.224
2020 | Armenia 463 395 150 152 6 1.166
2021 | Armenia 294 245 172 161 1 873
2022 | Armenia 621 355 336 188 9 1.509

Fuente: SIVIGE del Instituto Nacional de Salud. Recopilacion de datos Boletines diciembre 2019, 2020 y 2021 Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses—INMLCF/ Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia—GCRNV.

Al ser la violencia intrafamiliar el delito con mayor reporte por diferentes
instituciones del estado frente a las VBG, se evidencia que el ambito familiar constituye
un espacio de riesgo para las mujeres, generando la necesidad de replantear las
condiciones en que se estan acompafiando los hogares en el municipio y el pais.
Asimismo, obliga a replantear el enfoque familista para priorizar un enfoque de género
y diferencial que permita a las mujeres dentro de sus nucleos familiares identificar las
violencias, denunciarlas de manera efectiva y permitir que emerja su capacidad de

agenciamiento frente a sus intereses y desarrollo personal.

71

ES
TODA&S

=2 2.
A

e e
MUNICIPIO DE ARMENIA

UNIVERSIDAD

Certificate No
DEL QUINDIO LAT - 0994




POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
Y MUJER 2023-2033

5.1.2 Feminicidio

El delito de Feminicidio es un delito autbnomo desarrollado por la Ley 1761 del
2015, que requiere la superacion de elementos subjetivos asociados al requisito de
cometer la conducta punible a partir de “su condicion de ser mujer o por motivos de su
identidad de género”. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-297 del 2016

MP. Gloria Stella Ortiz Delgado manifiesta que:

En este sentido, también indica que el feminicidio atiende a un contexto de
discriminacion, pero establece que no todo homicidio de una mujer puede ser
determinado como un feminicidio, asi dice que “con el fin de establecer la
especificidad del fenémeno delictivo, deben ser considerados como feminicidios
las muertes violentas de mujeres que denotan una motivacion especial 0 un
contexto que se funda en una cultura de violencia y discriminacion por razones de

género. De este modo, caracteriza tres tipos de feminicidio, sin ser éstos

exhaustivos: el feminicidio intimo o familiar cuyo elemento determinante en la
intencion del homicidio en razén al género corresponde al trato de la mujer como
posesion; el feminicidio sexual en el que la intencién responde a que la mujer es
un objeto para usar y desechar y el feminicidio en el contexto de grupo que se
refiere a los “cometidos dentro de una relacién grupal en la que, ademas de los
factores socio-culturales del contexto en el que se forma el grupo, las relaciones
entre el agresor y la victima vienen determinadas por las referencias internas del
propio grupo, la dinAmica existente dentro de este y la relacion particular del

agresor con la victima.

El feminicidio intimo o familiar es una modalidad del tipo penal que ocurre, de
conformidad al literal a) de la ley 1761 del 2015 cuando
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Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o, de convivencia con la victima,
de amistad, de compaferismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de
violencia fisica, sexual, psicologica o patrimonial que antecedio el crimen contra

ella.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia

Existira violencia de género cuando la agresion (la violencia) tenga lugar en el
marco de las relaciones de pareja, actuales o ya finalizadas, y cuando se produzca
dentro de una pauta cultural, que puede identificarse como un contexto de
dominacion, en el que se atribuyen a la mujer unos roles personales y sociales que
la sitian en una posicion de inferioridad y subordinacion respecto de su pareja o
expareja masculina, que con su actitud y forma de comportarse la cosifica
tratdndola como un objeto de su propiedad, incapaz como ser humano de adoptar

decisiones libres que deban ser respetadas.

Ahora bien, tomando en consideracion las cifras reportadas por la Fiscalia General
de la Nacion, el departamento del Quindio, registré 54 reportes por presuntos hechos

de feminicidio para la vigencia 2020, dato que se desagrega asi:

Tabla 5: Delito de feminicidio, departamento del Quindio.

DELITO FEMINICIDIO SECCIONAL QUINDIO
TIPO NOTICIA TOTAL
ACTOS URGENTES 39,00
DE OFICIO (INFORMES) 6,00
DENUNCIA 9,00

Fuente: Sistema de informacién estadistica — Fiscalia General de la Nacién.
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Es fundamental sefialar que los reportes no corresponden a casos efectivamente
tipificados como feminicidio; no obstante, al ser reportados como tal, la Fiscalia debe
investigar el presunto hecho. No obstante, no se encontraron condenas o imputaciones
por el delito de feminicidio en grado de tentativa. Ahora bien, frente a las imputaciones

formuladas por feminicidio, el sistema de informacion reporta los siguientes datos:

Tabla 6: Imputaciones por feminicidios en el municipio de Armenia

FEMINICIDIOS

ANO MES

ENTRADA TOTAL
2020-3 3,00
2021-3 3,00
2022 - 11 2

Fuente: Sistema de informacion estadistica — Fiscalia General de la Nacion.

Los datos citados ponen en tension las cifras aportadas por las instituciones del
Estado; no obstante, también resultan un llamado de atencion frente a la necesidad de
unificar criterios para determinar los elementos que constituyen el tipo penal de
feminicidio, asi como la posibilidad de establecer el grado de tentativa. Por su parte,
evidencia las dificultades para acceder a la administracion de justicia de manera
efectiva. Asimismo, hace un llamado respecto a la necesidad de centrar la politica

criminal en la restauracion de las victimas.

5.1.3 Acoso sexual callejero

El Acoso Sexual es una conducta tipica reconocida por el Derecho Internacional a
partir de diferentes instrumentos ratificados por Colombia, que sirven de marco de
configuracion para el delito. Sin embargo, el tipo penal se incorpora en la Legislacion
Penal colombiana a partir de lo estipulado en el articulo 29 de la Ley 1257 del 2008; asi
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las cosas, el titulo IV de la Ley 599 del 2000 sefiala como delito contra la libertad,
integridad y formacion sexual el Acoso Sexual, tipo penal descrito en el Art. 210A que
tiene por verbos rectores el que “acose, persiga, hostigue o asedie”, conductas que

pueden desarrollarse “fisica o verbalmente”.

Frente a lo reportado por la Fiscalia General de la Nacién entre 2008 y 2020 la
Fiscalia recibio un total de 17.780 denuncias por el delito de acoso sexual, que incluyen
a 16.307 victimas registradas, de las cuales 13.711 son mujeres (84%), 1.757 hombres
(11%) y 839 no se registro el sexo (5%). Lo que llama la atencion es que la Seccional
de Fiscalias Quindio no ha reportado hechos de acoso sexual callejero en la ciudad de
Armenia a pesar de que los reportes de prensa y las organizaciones de mujeres en el
territorio han reportado mas de 7 casos de acoso sexual en lo que va corrido del 2021,
donde 3 han sido mujeres que han manifestado ser acosadas sexualmente en buses
Tinto, una se lanz6 de un taxi por los mismos hechos, otra sefialé que fue tocada por
un domiciliario en via publica y otras dos mas sefialaron haber sido acosadas por la

avenida 14 a la altura de la Universidad del Quindio.

Lo anterior pone en evidencia las dificultades que tienen las mujeres para habitar
la calle sin que ello constituya una amenaza a su integridad por el simple hecho de ser

mujer.

5.2 Salud

Encontramos grandes brechas en el acceso a los servicios de salud de baja,
mediana y alta complejidad, en la salud preventiva y la atencién primaria, asi como en
la atencion ginecobstétrica (prenatal, alumbramiento y postparto), donde auln se viven
casos de violencia obstétrica e ineficiencia en la atencion a las gestantes y neonatos.
Segun lo expuesto por las participantes, existe una gran deficiencia en la cobertura y la

permanencia en los servicios; de manera especial, la poblacion OSGD vy las mujeres

75

4 5
Al N
MUNICIPIO DE ARMENIA

APF:
Certificate No
LAT - 0994

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO



POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
Y MUJER 2023-2033

rurales, expresaron su inconformidad y denuncias frente a las barreras de acceso a una
atencion integral y oportuna para ellas y sus grupos poblacionales. Las distancias entre
sus lugares de residencia y los centros de salud, las largas filas para solicitar un servicio,
las agendas copadas con fechas muy lejanas, a pesar de que la normatividad vigente,
exige mayor agilidad en estos procesos. El virus del COVID-19 agudizé estas realidades
y puso en evidencia la deficiencia del sistema de salud nacional y, en consecuencia, el
local; en este sentido, fue reiterativa la inconformidad sobre el servicio de salud que las
mujeres reciben por parte de las EPS en las que se encuentran afiliadas.

La Secretaria de Salud de Armenia en materia de salud sexual y reproductiva,
reporta para el afio 2020, 1.700 personas sensibilizadas en salud sexual, y al corte del
31 de julio, indica 5.289 personas sensibilizadas a través de sus programas como el
Servicio Amigable Itinerante en el entorno educativo, institucional y comunitario.
Igualmente, cuenta con 13 instituciones prestadoras de servicios primarios en salud
para la atencién en planificacion familiar y 5 instituciones prestadoras del servicio de

salud primaria y complementarias para la interrupcién voluntaria del embarazo —IVE-.

No obstante, en las mesas de trabajo, las mujeres expresan que falta mayor
difusién de los programas de salud sexual y reproductiva, ya que se evidencia una
disminucién en los programas de educacién y promocion, por el cierre de las
instituciones y la imposibilidad de la presencialidad para el inicio de métodos
anticonceptivos y la continuidad de estos, lo que elevo el riesgo ante embarazos no
deseados, especialmente en adolescentes. Segun el diagndstico social situacional de
Primera Infancia, Adolescencia y Juventud para el afio 2020, se redujo el indice de
embarazos no deseados en adolescentes (entre los 10 y 19 afios) en 0.8 %; de 403 en
2018 se paso a 355 en 2019. La Secretaria de Salud de la Alcaldia de Armenia reporta
la implementacion de jornadas virtuales de prevencién y pedagogia en instituciones
educativas de basica, media y técnica; sin embargo, en el 2020, de acuerdo al informe
preliminar del DANE, los nacimientos ocurridos y reportados en adolescentes, entre

enero 1y julio 31, fueron 260 (6 entre los 10-14 afios, 254 entre los 15-19 afios); esto
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reafirma lo que Profamilia indicoé en el INFORME 4. que “podrian resultar 7 millones de
embarazos no deseados y 31 millones de casos adicionales de violencia de género,
sino se realizaban las adaptaciones e innovaciones a los servicios de salud sexual y
reproductiva en este grupo poblacional”; la pandemia incrementé las barreras para el
acceso a estos servicios de salud, afectando a las mujeres socioecondmicamente mas

vulnerables.

Tabla 7: Embarazos no planificados en adolescentes del municipio de Armenia.

ANO TOTAL
2020 401
2021 418
Oct/2022 199

Fuente: SIVIGILA Afios 2021 — 2022.

La tabla, indica una cifra estable en el nUmero de embarazos en adolescentes por

5.2.1 Salud Mental

La salud mental es una subcategoria que merece especial atencién, puesto que
histéricamente ha sido subvalorada y la inversion estatal no ha soportado las
necesidades de la poblacién en general, y mucho menos de las mujeres. En la ciudad
de Armenia se reportaron 40 suicidios en el afio 2020; segun el reporte nacional, el
62.1% de los 8.448 casos corresponden al género femenino, reconociendo la
sobrecarga econdmica, social y emocional, como desencadenantes generados por la
pandemia por COVID-19. Aunque la Alcaldia implementd la Linea de Apoyo Psicologico
para brindar contencidbn emocional ante situaciones de crisis, en los talleres

participativos realizados en diversas comunas, encontramos que las mujeres
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desconocen su existencia y las rutas de atencion en salud mental, asi como las acciones
gue la institucionalidad ha efectuado en prevencion y atencion, no solo para ellas, sino
para los integrantes de sus familias. Fue evidente que la cuarentena decretada por el
COVID-19 y los cambios generados por esta pandemia, impactd directamente la salud
mental de las mujeres, quienes expresaron un aumento de las cargas laborales,
domésticas y de cuidado, la educacion de los nifios en el hogar, el trabajo en casa, el
desempleo temporal (con indicadores ya preocupantes en tasas de desempleo y
desigualdades de género), la ausencia de contacto fisico y la ruptura de hbitos, el
miedo al contagio y la angustia generada por la hiper informacion referente al virus, han
sido factores de riesgo que, sin tener estadisticas oficiales, ha incrementado las
afectaciones emocionales, los trastornos mentales, la estabilidad emocional, las
ideaciones suicidas y por ende el bienestar integral. Es necesario resaltar que, en medio
de este panorama, las mujeres, han construido espacios de apoyo comunitario, creando
redes de acompafamiento desde la psicologia, las practicas ancestrales, reuniones
virtuales para el compartir de saberes y terapias grupales, para asi mitigar todos estos
efectos sobre su salud mental y fisica.

El manejo de las emociones se convierte en una necesidad latente para las
mujeres, que quieren ser escuchadas, extrapolar sus dolores, sanar a través del
compartir de la palabra con otras mujeres. Este deseo es manifestado principalmente
por mujeres jovenes; las mayores de 50 afios, no quieren hablar de las violencias y

dolores sufridos.

5.3 Condiciones de empleo y trabajo

La siguiente tabla elaborada por el DANE en el Boletin sobre Mercado Laboral
publicado en febrero de 2021, expone las brechas de género, identificando como la

insercion de las mujeres al trabajo formal es menor que la de los hombres:
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Tabla 8: Indicadores del mercado laboral, segun el sexo

Cifras de poblacién en nimero de personas y tasas en porcentaje
Total nacional

2016-2017
GEH ENUT
indicador Hombres Mujeres B(r’c;c’a? Hombres Mujeres B[r;:c&a’
Poblacion en edad
18.671.499 19.515.990 -844 491 18.685.129 19.532.537 -847.408
de trabajar (PET)
Poblacién
econdémicamente 13.988.783 10.650.092 3.338.691 13.622.464 9.059.616 4562 848
activa (PEA)
Poblacion
econdmicamente 4682716 8.865.899 +4.183.183 5.062.665 10.472.921 -5.410.256
inactiva (PEI)
Poblacidn ocupada 13.002.106 9.363.340 3.638.766 12,573,981 8.102.010 447197
Poblacién
986.677 1.286.751 -300.074 1.048.483 957.606 90.877
desocupada
Tasa global de
74.9% 54,6% 203 p.p. 72,9% 46,4% 26,5 p.p.
participacion (TGP)
I i
REA 50 0CURICHIN 69,6% 47,9% 21,7 pp. 67,3% 41,5% 25,8 p.p.
(TO)
Tasa de desempleo
P 7,1% 12,1% -5,0p.p. 7,7% 10,6% -2,9p.p.

(TD)

Fuente: Boletin del DANE octubre de 2020.

Al respecto, es claro que en Colombia siempre ha existido una amplia brecha de
género en el mercado laboral; no obstante, frente al panorama actual, las mujeres han
sido las mas afectadas, sumado al poco reconocimiento de la economia del cuidado,
del cual se tendra un aparte especial de analisis.

La pandemia del COVID-19, ha generado crisis en lo social y econémico. Para las

mujeres, este hecho se evidencia en el deterioro de las condiciones de trabajo en la
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casa y fuera de ella; la feminizacion de la pobreza, entendida como el incremento de las
mujeres en situaciéon de pobreza monetaria extrema, el aumento de las violencias
estructurales y de género y la falta de reconocimiento y respeto a los Derechos
Humanos de las mujeres, es una tendencia actual en la region. El Sistema de Vigilancia
en Salud Publica — SIVIGILA 2020- , reporta un seguimiento especial en este tema de
vulnerabilidad de derechos. Para ello, las entidades gubernamentales han dispuesto y
activado rutas de atencion psicosocial a través de lineas amigas y personal profesional
capacitado para la atencion en emergencias. Sin embargo, la desigualdad de género en
temas de accesibilidad al campo laboral por parte de las mujeres es una problematica
gue, en términos generales, no se ha estudiado y que esta impactando a la mujer y a
sus hogares de manera negativa, la ciudad de Armenia pasé de 5.9% de su poblacion
en pobreza extrema en 2019 a 15,5% en 2020, (Boletin del DANE).

Dada la permanencia de la segmentacion laboral como consecuencia de la division
sexual del trabajo, las mujeres siguen integrandose, en su mayoria, a determinados
tipos de empleo, por lo general de menor calificacion y, por ende, de menor
remuneracién, donde se acentla las barreras de acceso a la educacion. Por otra parte,
las condiciones del trabajo doméstico no remunerado en lo esencial no se han
modificado. El informe de ONU MUJER para Colombia del afio 2020, viene mostrando
el aumento de la jornada doméstica, tanto en extension como en intensidad. Dicha

precarizaciéon se agudiza en los hogares pobres con jefatura femenina.
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Tabla 9: indice de pobreza monetaria para el municipio de Armenia, desagregada por
sexo y edad.

Pobreza monetaria

Pobreza monetaria
extrema

Caracteristica del jefe de hogar

Total Total
Armenia Armenia
nacional nacional

P Hnr-nbre 31,8 34,4 49 8,8
Mujer 379 382 7.5 11,1

Hasta 25 afios 440 43,0 10,1* 13,0

Entre 26 y 35 afos 426 434 6.4 119

Edad Entre 36 y 45 afios 378 40,1 6,0 10,7
Entre 46 y 55 afios 331 330 6,0 87

Emtre 56y 65 afios 28,2 294 4.1 7.7

Mayor a 65 afios 255 27,0 5.6* 7.0

Minguno o primaria 46,1 46,8 9.0 14,8

Nived Echuacastive Secundaria 38,6 36,3 8,5 81
Técnica o Tecnologica 16,3 18,5 1.6% 31

Universidad o posgrado 11,9 9.1 1.5 19

Desocupados 59.6 58,8 20,2 233
Situacion laboral  Inactivos 30,2 35,2 5.6* 10,8
Ocupados 326 344 43 8.4

. . Asalariados 247 231 1.0% 21

Posicion ocupacional

Patronos y Cuenta Propia 391 447 [7%:] 14 1

Seguridad social  Afiliado 2006 14,2 0,2* 0,5
[Pensiones) No afiliado 46,1 477 84 13,5
Taotal Total 34,2 35.7 5.9 9.6

Fuente: Boletin del DANE octubre de 2020 (cuadro de la pagina 83 boletin del DANE).

En el Sistema Estadistico Nacional para las ciudades, en su boletin publicado en
octubre de 2020, muestra como los hogares con jefatura femenina en mayor porcentaje

se encuentran en pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

En Armenia, la tasa de desocupacion femenina se ubic6 en 23,6%, aumentd en
comparacion al 17,4% registrada en el afio 2019, lo que sefiala a Armenia en el sexto

lugar de la tasa mas alta de desocupacion para las mujeres.

De igual manera, de las 154.000 mujeres, 128.000 estan en edad de trabajar, pero
solo 64.000 pertenecen a la poblacion econémicamente activa, de las cuales 49.000

reportaron estar ocupadas y 15.000 dijeron estar desocupadas. (ENHC 2020).
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5.4 Educacion

Las mujeres de Armenia, al igual que la tendencia nacional, han logrado tener
mayor acceso y permanencia en el sistema educativo; como se mencionaba en el punto
de caracterizacion, el indice de accesibilidad a la educacion de las mujeres del municipio
ha aumentado, aportando al bienestar de la poblacion femenina, con un incremento de
las tasas de matricula, sin embargo; cuando ocurren los casos de desercion escolar,
sus causas no son registradas desde la perspectiva de género que permita diferenciar

causales de la ausencia escolar en relacion a la atencién diferencial para la mujer.

El Ministerio de Educacion Nacional reporta para el Municipio de Armenia en la
Educacién basica primaria y secundaria en el afio 2020 un total de 43.858 matriculados,
de los cuales 680 mujeres aparecen en el registro de desercidén escolar, en comparacion

a 875 hombres que reportan la misma situacion.

Las mesas de trabajo plantean el embarazo como un obstaculo para el ingreso o
permanencia en el estudio, que puede llegar a generar desercion escolar en el colegio
o en la Universidad; sugieren la formulacion de estrategias que permitan estudiar a las

mujeres con hijos.

Las razones de desercion no son definidas segun el género sino, en términos
generales, por cambios en la residencia de las familias, seguido de poca motivacion
para el estudio y bajo interés por parte de los acudientes para darle continuidad al
proceso formativo en los menores de edad. En los reportes brindados por las
instituciones de educacion superior y por el MEN, no se identifica indices de desercion

por motivo de maternidad.

En el nivel de educacion técnica, el diagnodstico se sustenta en los datos aportados

por el SENA, como una institucion que por los servicios educativos que brinda es muy

82

APF:
Certificate No
LAT - 0994

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO



POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
Y MUJER 2023-2033

importante para la ciudad en su desarrollo socioeconomico. EI SENA, identifica para el
afio 2020 mayor poblacion de hombres matriculados, cifra que para el afio 2021

referencia mayor proporcion de mujeres matriculadas.

Tabla 10: Ausentismo Escolar en la Educacion Técnica.

SEXO ANO N° DE RETIRO N° DE
MATRICULADOS VOLUNTARIO ESTUDIANTES
EN DESERCION
HOMBRES 2020 11.679 95 103
MUJERES 8.386 57 68
HOMBRES 2021 3.897 94 132
MUJERES 4,581 58 28

Fuente: Reporte del SENA, septiembre de 2021.

Para el caso de la educacién técnica, la desercion se presenta principalmente en

la poblacion masculina. La causa mas frecuente, obedece a motivos personales.

En la educaciéon superior las cifras varian de una institucion a otra, pero sigue
marcando tendencia mayor desercion escolar en los hombres y, la principal causa,
obedece a factores econdémicos. En la Universidad del Quindio para el afio 2020
aparece una mayor poblacion femenina matriculada, tendencia que se mantiene entre
los graduados, ya que, aparece un mayor nimero de mujeres graduadas. A su vez, es
necesario recalcar que en la Universidad del Quindio las mujeres se matriculan en
mayor proporcion a la Facultad de Ciencias de la Salud y a la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Contables, considerando que, a nivel nacional, la tendencia marca un
registro de mujeres vinculadas a estudios superiores en programas académicos
relacionados con las labores de cuidado; en la ciudad de Armenia, aparece como una

de las primeras opciones de estudio la profesion de administracién de negocios.
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Las mesas de trabajo también ven la necesidad de los lenguajes incluyentes en el
sistema educativo. El enfoque de género es necesario en los programas de educacion
sexual, con el fin de configurar referentes que permitan vivir y aceptar la sexualidad por
fuera de lo hetero normativo, ya que, se impone el modelo de la heterosexualidad en el

cuerpo y en el proyecto de vida.

La mesa rural, plante6é la problemética de la Educacion sexual insuficiente,
especialmente en la ruralidad. Asimismo, se sefialé que la posibilidad de acceso a la
educacion superior para mujeres en la ruralidad es minima y las ofertas mas cercanas
estan orientadas a programas asociados con el cuidado. Se identifican dificultades con
el transporte publico, pues los recorridos son mayores y encarecen las posibilidades de

acceso.

Otra de las necesidades planteada en las mesas de trabajo, tiene relacion a la
capacitacion en el uso de las TICs, principalmente en mujeres de barrios mas pobres;
debe existir un programa que permita acceder a la educacion en general y al acceso a

tecnologias y sistemas informaticos.

En el sector de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en
cumplimiento al indicador de producto: Personas capacitadas en diferentes tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, la Alcaldia de Armenia ha realizado Formacion

complementaria: Gran Colombia y TICs 172 inscritos, 91 mujeres (72%).

5.5 Participacion Politica

La brecha de género en temas de participaciéon politica de la mujer es donde mas
prevalece la brecha de género; las acciones afirmativas has sido insuficientes en esos
procesos de inclusion de la participacion femenina en espacios de poder y toma de

decisiones pubicas, esto queda evidenciado en cargos de eleccion popular en el
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municipio de Armenia. El Observatorio de Mujer, Cultura y Derechos en el mes de marzo
publica un estudio preliminar acerca de la participacion actual de las mujeres en la

eleccidn a cargos publicos, en donde Armenia refleja un porcentaje muy bajo en estos

espacios de poder:

Gréfico 6: Participacion de las Mujeres en el Concejo Municipal de Armenia

CONCEJO ARMENIA

10,5%

De las 19
curules,

Tan solo estan
ocupadas por mujeres

Observatorio
MUIER CULTURA Y DERECHOS

Fuente: Pagina del Observatorio de Mujer, Cultura y Derechos del Departamento del Quindio. Marzo de 2021.

Gabinete Municipal

El gabinete de la Alcaldia de Armenia, para el segundo semestre del afio 2022

esta conformado por 27 personas, de las cuales 16 son hombres y 11 son mujeres.
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Gréfico 7: Paridad en Cargos Administrativos en el Gabinete Municipal Afio 2022

Paridad en Cargos
Adminstrativos

® Mujeres en el Gabinete
Municipal

m Hombres en el Gabinete
Municipal

Fuente: Elaboracion Propia.

El 41% de los cargos directivos que implica la toma de decisiones en la gestion
publica, son ocupados por mujeres. En términos de paridad, pese a las acciones
afirmativas promovidas por el municipio, falta superar obstaculos para corregir practicas
histéricas que acenttan las brechas de género y que se relaciona directamente con los
sistemas de cuotas, ya que, segun la distribucion de la Alcaldia de Armenia, se
encuentra cerca del umbral normativo. No obstante, dado que las mujeres en la ciudad
de Armenia representan el 52,8% de la poblacion total, es un requisito fundamental que
pueda participar de manera equitativa en los cargos directivos de la administracion local.

En términos de las organizaciones locales, segun el reporte de la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Secretaria de Desarrollo Social, se identifica la
participacion de 19 lideresas Ediles electas por voto popular y 94 mujeres Presidentes
de Juntas de Accién Comunal, de 256 Juntas de Accion Comunal activas registradas en
Armenia, lo que corresponde al 37% de patrticipacién de las mujeres en estos espacios
de participacion comunitaria, cumpliendo de esta manera con el umbral que establece
la Ley 581 de 2000. Sin embargo, las narrativas de las mesas de trabajo manifiestan la
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necesidad de fomentar la participacion de las mujeres en instancias decisorias que van
desde lo barrial a lo municipal, con la asignacion por parte del municipio y del Estado

de Presupuestos participativos

Hecha esta salvedad, es necesario destacar otras problematicas expresadas por
las mesas de trabajo, como la necesidad de formar a las mujeres en temas de
participacion, democracia y politica, ya que, entre las organizaciones, poco se reflexiona
acerca de la necesidad de construir poder local. Esta formacion debe propender por el
fortalecimiento de los procesos de participacion politica de las mujeres, como, por
ejemplo, ser proactivas y veedoras frente al proceso de elecciébn del Consejo
Comunitario de Mujeres y su capacidad de accidon como instancia de consulta. Al mismo
tiempo, existe el temor de actuar en lo politico y en otras dimensiones de la sociedad
en general que enmarca al Municipio de Armenia, porque las relaciones de poder en los
espacios de participacion politica, inclina la balanza hacia el mundo patriarcal y
masculino, pues existe una manipulacién y busqueda de favores de indole sexual desde
lo masculino; esta afirmacién tomada de una de las narrativas, sefiala también
desconfianza por parte de las mujeres de los espacios de participaciéon politica y del
sistema electoral, porgue cuando una mujer se lanza a procesos electorales, se le exige
un patron de estética, recibe sefialamientos por "defectos en su cuerpo” y tiene mayor

exposicion de su privacidad.

5.6 Territorio ambiente y cultura

Esta categoria se propone de manera articulada en el analisis situacional por la
mirada integral que tiene para las mujeres y la forma en que aportan a la construccién
social del territorio, cuya contribucion ha quedado invisibilizada en la historia de
Armenia. En las mesas de trabajo, las participantes narran sus experiencias de defensa
del territorio en relacién con la proteccién de recursos hidricos, la fauna y la flora
existentes en la ciudad; en algunos casos, esta reivindicacion de derechos colectivos

se configura también a partir de sus experiencias en la conformacion del espacio urbano
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con los asentamientos humanos que las mujeres victimas de desplazamiento por el
conflicto armado han ayudado a configurar en la ciudad. Este fenomeno urbanistico
constituye un reto para el municipio de Armenia, en la medida en que se incluya la

perspectiva de género en la planificacion urbanistica. Segun Ortiz, S (2017)

(...) las tareas reproductivas y de cuidado no solo tienen lugar en el interior de la
vivienda, sino que también se extienden fuera del ambito privado: acompafar a
nifias y nifios a la escuela, ir a comprar, etcétera. El espacio que habitamos refleja
dinamicas de poder y da prioridades y visibilidad a unos elementos sobre otros.

Normalmente no se realizan estudios acerca de los efectos que tiene la
planificacion en diferentes grupos e intereses de la comunidad, pero, en general,
se ignora la esfera reproductiva y de atencion a las personas, y se da prioridad
primordialmente a la esfera del trabajo y al género masculino.

Por ello es importante valorar el conocimiento local que las mujeres tienen sobre
sus lugares de vecindad y residencia, en donde ya han venido construyendo tejido
social, con el fin de garantizar la participacion ciudadana en las transformaciones de sus
territorios, orientadas hacia el bienestar, y el derecho de habitar dignamente la ciudad

en igualdad de condiciones.

Existe en la cosmovision de la mujer una conexion entre territorio, agua, naturaleza
y ambiente que se teje a través del empoderamiento de procesos comunitarios,
cristalizados en proyectos productivos, ambientales o sociales, en favor de la nifiez y la
juventud; esta relacién directa de las mujeres con el cuidado del ambiente, ha motivado
a lideresas a emprender procesos para la conservacion de zonas estratégicas asumidas
como corredores ecoldgicos en la ciudad, iniciativa que se esta frenando debido a que
los proyectos de vivienda de las constructoras no estan respetando los relictos urbanos

Yy NO se generan proyectos que propendan por la conservacion del ambiente.
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Otro aspecto relevante debatido en las mesas de trabajo, tiene relacion con la
seguridad de las mujeres en el territorio; a pesar de que han configurado procesos
identitarios alrededor del territorio y el ambiente en el que se han planificado los
espacios urbanisticos, no se sienten seguras al caminar solas en sus barrios y en el
centro de Armenia, porque tiene que ver con la calidad del espacio publico, en donde
se naturaliza el acoso sexual callejero y por ende, las violencias basadas en género;
ademas de lo que ha implicado para la mujer el despliegue de redes delincuenciales
sustentadas en el negocio del narcotréfico, y a la diputa de territorios para la
implementacion del mercado ilegal de sustancias psicoactivas. Esta narrativa coincide
con la estadistica reportada en el boletin del DANE publicado en octubre de 2020, el
cual sefiala que un 50% de mujeres residentes en la ciudad, se sienten inseguras al

salir solas en horas de la noche en sus barrios.

Gréfico 8: Porcentaje de mujeres que declaran no salir solas en barrio noche.

Total 23 ciudades
Agosto de 2020

100% ¢
oS
0% = : ¢
S 5 ¢ ¢ 2 nlels
- N v v 218 § g 4 2 »
- - » -
€ <N 4 < 3 K & " : - I 4 *
o = - - “ b 4" g2 2
% I
0%
o ‘
- A P> O o S O DYoL YD
& y ' Y ¥ g < e g 9 L Y »
v o N,t' 'v ¥ 4 o?r g ".( f/ {“J a0 P /‘ ;,¢ > oF & ¢ /& »
o > ™ P\ £ o 4
o p F % r ‘.‘b' \ S5 &f o & 0 5 r ,.A“ . N a.ﬁ
o f ~ - i b

Fuente: Boletin del DANE, octubre de 2020.

Por ultimo, en relacién con los aspectos identitarios del territorio, con los talleres
epistémico — corporales, se hizo un ejercicio de reconocimiento del cuerpo como
principal territorio de las mujeres. Esta reflexion proyecta narrativas a través de una
serie de simbolos y conceptos que dan cuenta de la pluralidad y diversidad en las

identidades feministas; muchos de estos discursos reflejan una historia transversalizada
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por la cultura patriarcal, pero también una lucha permanente por los procesos de

autonomia y autodeterminacion de los cuerpos como principal territorio y espacio vital.

A nivel cultural, las narrativas expresan mayor preocupacion por la manera en que
se acentua la sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, justificado
a través de la division sexual del trabajo; la definicién de roles sigue muy marcada en
los hogares de la ciudad de Armenia, en donde la mujer es quien se encarga de todas
las tareas domésticas, con el argumento que es "un compromiso adquirido". Las labores
del cuidado siguen siendo algo que prevalece en todas las mujeres desde la nifiez,
muchas narran como desde tempranas horas del dia deben encargarse de los alimentos

de toda la familia, hasta de las mascotas.

A pesar del mundo moderno, los estereotipos impuestos a las mujeres se acentiian
en lo cotidiano, principalmente con el rol del cuidado. Las mujeres expresan
preocupacion por la frecuente situacion presentada por parte de los hombres en cuanto
al abandono paternal hacia los hijos bioldgicos; esto se comprende como un problema
social que enfatiza las brechas de género, ya que, dejan a la mujer toda la carga y
responsabilidad de la crianza y manutencién de los hijos. Por consiguiente, lo doméstico
va relacionado directamente con el cuidado y las representaciones sociales que las
personas tienen acerca de la divisidn sexual del trabajo, diferenciacion que se concreta
en la definicibn de roles de género que se establecen a través de las relaciones
familiares y se objetivan como parte de una cultura; la cual, para el caso del
departamento del Quindio, tiene su arraigo, en la tradicional economia y cultura
cafetera. Por ello, se hace necesario visibilizar y problematizar acerca de la ética del
cuidado, el cual es un aspecto de las familias cuyabras poco explorado, lo que impide
gue se convierta en un lugar de enunciacion en tanto se desconoce el sentido y
significado de esta practica social, asumida histéricamente por las mujeres en una
cotidianidad que sustenta toda la vitalidad de la economia familiar, cafetera, campesina
y de las nuevas formas de sobrevivencia que ha impuesto el desarrollo urbanistico en

la region. El develamiento de lo oculto en la doble jornada de trabajo en la mujer al
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interior de la estructura familiar, en una denuncia por ese mundo simbdlico que sustenta
el dominio del patriarcado, en una experiencia situada en lo regional y permanece en el
tiempo a través de practicas conservadoras. Las narrativas reflejan como, en mayor
proporcién, las mujeres histéricamente internalizan desde el campo de la produccién y
la reproduccion social una exclusividad en el rol de cuidadoras, a la par que su
constructo social se concibe como una obligacion determinada por la familia de origen,
su parentalidad, sus parejas o compafieros sentimentales y la estructura social,
expresada a través de la institucionalidad y el marco de creencias religiosas. Este
imaginario simbdlico impide el reconocimiento, por parte de las familias, de esta realidad
como un problema de inequidad. Con base en lo precedente, se puede concluir que las
representaciones y practicas de género en el ambito familiar, han modulado las
asimetrias en el trabajo del cuidado.

5.7 Mujer y deporte

En el Municipio de Armenia, no se tiene una estadistica de la participacion de la
mujer en el deporte, como tampoco informacién que registre casos de los diferentes
tipos de violencia en el ambito deportivo, por tanto, se toma como referencia la segunda
edicién del documento de ONU Mujeres y el DANE, sobre Brechas de Género para el
afo 2022, donde indica una estadistica nacional sobre los casos de violencia sexual en

contra de las mujeres deportistas, asi:

El acoso sexual y otras formas de violencia sexual en los espacios publicos son
un problema cotidiano al que se enfrentan las mujeres y nifias en todos los paises
del mundo. En Colombia, en 2021, de los 122 presuntos delitos sexuales
cometidos en areas deportivas o recreativas, 91 (74,6%) se cometieron contra

mujeres y, de estos, 63 contra menores de edad. ONU y DANE, (2022).
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Ademas de este reporte, la Asociacion Colombiana de Mujer y Deporte, ha
tipificado otros tipos de violencia como: agresion fisica, abuso emocional, abuso
organizado y la auto-agresion fisica y emocional. Estas denuncias, obligaron al Estado
colombiano a proponer y activar un protocolo para la prevencion, atencion y erradicacion
de las violencias basadas en género en el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre; a través del Ministerio del Deporte y la Consejeria

Presidencial para la Equidad de la Mujer en el afio 2020.

En lo local, a pesar no encontrarse un registro de denuncias de este tipo, es
necesario sefalar la importancia de incorporar los asuntos de género en todos los
programas gestados a través del IMDERA, como organismo municipal que lidera el
deporte. En este sentido, las mujeres de las mesas de trabajo indicaron que hace falta
una oferta institucional que promueva el deporte para reducir las brechas en este &mbito
desde la nifiez, ademas de mostrar real interés de incluir la perspectiva de género en la
formacion deportiva, ya que, cuando ONU Mujeres ha convocado por medio de
proyectos de cooperacion internacional a promover espacios formativos en género y
educacion sexual, en beneficio de los clubes y ligas deportivas, tanto hombres como
mujeres no participan de los mismos. Situacion similar sucede cuando se organizan
talleres en salud en el deporte con enfoque diferencial y de género; el gremio de
deportistas no participa, por tanto, continda un desconocimiento de la atencion y

entrenamiento diferencial que requieren las mujeres en temas deportivos.

5.8 Transformaciones Sociales

Esta dimension de analisis fue propuesta en la primera mesa de trabajo con el fin
de visibilizar cambios que la coyuntura actual del pais ha producido en el aspecto social
y econdmico de las mujeres a partir de la crisis sanitaria generada por la pandemia del
COVID-19 y los efectos del paro nacional; sin embargo, es relevante sefalar que las
transformaciones sociales fundadas desde el pensamiento feminista se han venido

gestando a partir de la década del 50 y 60 con la insercion al mercado laboral de las
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mujeres, el cambio en las composiciones familiares, la movilizacion en la construccion
de agendas politicas por parte de movimientos feministas y las reformas legislativas a
favor de las mujeres. Por ende, en el marco de los escenarios democraticos plurales y
diversos, estos cambios sociales han tenido incidencia desde las diferentes
cosmovisiones de las mujeres, en donde han aprendido a reconocerse, en este sentido
es muy poderoso cambiar lo simbdlico, es decir, aquellos simbolos que ayudan a la

subordinacion, por simbolos que crean pensamiento libertario.

En términos de cambios sociales, segun los testimonios recopilados en las mesas
de trabajo, el problema sanitario como fendmeno global incidié6 de manera negativa en
los procesos de autonomia que las mujeres del municipio estaban logrando, ya que el
confinamiento las obligd a reducir su accionar al ambito doméstico, con un incremento
del tiempo destinado a las labores del cuidado, pero como actividad no remunerada. La
reduccion de la mujer al espacio doméstico aumentd la brecha de género en una

precarizacion de la economia del hogar y de la feminizaciéon de la pobreza.

En la medida que logremos practicar el autocuidado, darnos un tiempo para
nosotras, tener autonomia econoémica, generar procesos propositivos ante las
realidades, tener intercambio de experiencias, no recargarnos de tareas, tener
disciplina de lectura y fomentar el cine critico, sobre todo de mujeres liberadas,
vamos a poder hacer transformaciones estructurales. Se requiere urgente una
transformacion cultural, ya que tenemos toda esa carga, en donde tenemos como
estereotipo femenino un solo molde y el resto de cuerpos son criticados y

tachados.

Este aporte brindado en una de las mesas de trabajo, enmarca la necesidad de
fortalecer redes institucionales publicas y privadas para generar propuestas articuladas
gue logren tener mayor incidencia en los procesos de inclusion laboral a favor de las

mujeres.
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Las mesas de trabajo ven con gran expectativa las transformaciones sociales
gestadas desde las mujeres jovenes, quienes, a partir de una pluridiversidad de
representaciones sociales, identidades y experiencias en una realidad tan compleja,
estan logrando procesos de autodeterminacion y autonomia sobre sus cuerpos y sus
proyectos de vida no maternizados, sino que se cristalizan en la produccién artistica e

iniciativas de emprenderismo y propuestas de sostenibilidad ambiental.

Por dltimo, las diversas expresiones de ser mujer imprimen un desafio empirico al
reconocimiento y respeto por la diversidad por parte de la academia, los escenarios
publicos y privados y de la institucionalidad. Por tanto, la comprension de estas
cosmovisiones, interpela a la Alcaldia de Armenia a plantear desde los diferentes
lugares de enunciacion las necesidades y problematicas sentidas por las mujeres; dicho
reconocimiento implica también aportar a procesos de transformacion social, de ahi que

se identifiquen desde el enfoque interseccional y diferencial de la siguiente manera:

Enfoque Interseccional y diferencial

La Alcaldia de Armenia reconoce la pluralidad de mujeres en el municipio, con
identidades particulares y necesidades especificas, quienes, desde sus lugares sociales
de enunciacién, no solo identifican problematicas socioecondmicas, sino que
contemplan las diferentes formas de discriminacion que conlleva también a la exclusion
y opresion, en términos de las relaciones de poder, que se concretan en violencia
estructural e histérica. A continuacion, se expone una sintesis de las narrativas

trabajadas en cada uno de los talleres, a partir del reconocimiento de sus identidades:

Mujer Adulta Mayor: Como se mencion6 en el punto de caracterizacién general, el
municipio presenta un aumento de la poblacion femenina adulta mayor, que se
encuentra en total desproteccion social, y han llegado a la edad de 65 afos sin cotizar

a pension, lo que las convierte en mujeres con un alto grado de vulnerabilidad. Otra
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problematica que encierra esta poblacion es la sobrecarga del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado; las implicaciones en la salud fisica y mental que tiene esta
sobrecarga hace que se maneje un alto nivel de estrés, al no recibir ningun tipo de
ingresos, suelen ser totalmente dependientes, la vejez se experimenta de manera

diferencial en las mujeres, donde prevalece la brecha de género.

Mujeres con Identidad de Género y Orientacion Sexual Diversa: Ellas plantean que,
a causa de su identidad de género, tienen mayores barreras de acceso a Sservicios,
sobre todo en salud, en donde se establecen unos dispositivos de violencia simbélica
expresada en la imposicion de estereotipos por el hecho de ser mujeres; es importante
gue el sistema de salud y la Secretaria Municipal disefien estrategias para una atencion
integral, comprendiendo que no todas las mujeres son iguales, pues existe una amplia
diversidad en la cual se puede profundizar en la mujer no hegeménica, donde se puede
expresar diferentes formas de ser mujer, porque no todas se piensan en un proyecto

maternal.

De acuerdo con el estudio y diagnéstico realizado por el equipo de OSIGD, las mujeres

trans, son las que menores oportunidades laborales tienen.

Mujer Rural y Campesina: Al igual que la mujer adulta mayor, expresa barreras para
participar en espacios organizativos debido a la sobrecarga del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado; las mujeres rurales ven con preocupacién el poco acceso a la
educacion superior o técnica y a las TICs. Frente a las violencias basadas en género,
prefieren no hablar, expresan temor e inseguridad; pero, en referencia a la relaciéon con
el ambiente, manifiestan multiples necesidades que van desde el apoyo técnico para la
produccion agropecuaria, hasta el aprendizaje de tecnologias limpias amigables con el
medio ambiente, ya que, su conexion con la naturaleza, hace parte de sus proyectos de

vida personales y familiares.
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Barreras en distancias para el acceso al servicio de salud.

Mujer en condicion de discapacidad: Ellas plantean que son doblemente
discriminadas por su condicion y por ser mujer; se sienten excluidas de las
oportunidades de estudio y laborales, sin embargo, la mayoria se encuentran haciendo
parte de iniciativas de emprenderismo. En algunas ocasiones el entorno familiar también
se torna dificil, por las particularidades de ser mujer; y en los espacios organizativos, no
siempre estan al frente de la toma de decisiones. También existe barrera en el servicio
de salud, porque la atencién no es inmediata, completa e integral; el sistema de salud
habla de una prioridad que no se cumple, los procesos de rehabilitacion que ofrecen las
EPS son lentos y no existe un acceso a actividades ludicas y recreacionales, para el

manejo del tiempo libre y terapia ocupacional.

Mujeres presas de la libertad: EI numero de mujeres privadas de la libertad en el
Municipio de Armenia, ha venido en aumento, segun testimonios recogidos por el equipo
de investigacion, algunas de ellas narran que cometieron el delito por necesidades
econOmicas, también expresan su preocupacion y angustia porque al ser detenidas el
impacto en su ndcleo familiar es alto, sobre todo cuando son cuidadoras de personas
adultas mayores dependientes o de menores de edad. De ahi que la politica carcelaria

debe tener también en su sistema de reclusion el enfoque de género.

Mujeres victimas del conflicto armado: En las mesas de trabajo, participaron mujeres
victimas de desaparicion forzada de algun familiar y victimas de desplazamiento
forzado; en las dos situaciones, ellas refieren la no operatividad y el incumplimiento en
las fechas pactadas por parte de la Unidad Nacional de Restitucion de Tierras. A su vez,
El Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC), no avanzay se frenan los procesos de
denuncia. También, solicitan a la institucionalidad el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural de las mujeres victimas y el derecho de habitar la cuidad, libre de
cualquier tipo de violencia estructural, pues hay sefialamientos a mujeres que habitan

en asentamientos humanos, porque los mismos organismos que velan por los derechos
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humanos las estigmatizan como invasoras, lo que puede conllevar a exponerlas en su
seguridad personal, ademas, de que es una expresion que corre el riesgo de justificar

cualquier tipo de violencia.

Mujeres con identidad étnica: La perspectiva de género de las mujeres pertenecientes
a la Poblacién Indigena y NARP (Negras, Afrodescendientes, Palenqueras y Raizales),
se encuentra estrechamente ligada con la tierra, su sabiduria ancestral y su cultura.
Expresan la necesidad de apoyar los proyectos productivos artesanales y

agropecuarios.

Mujeres migrantes: Segun el informe ASIS (Analisis de Situacion de Salud en el
Modelo de Determinantes Sociales), elaborado por la Secretaria de Salud Municipal,
Armenia concentra la atencién en salud de la mayor proporcion de poblacion migrante;
durante el afio 2020, el servicio se brind6 a un total de 873 personas migrantes. La
procedencia de la poblacién que ingresa al municipio son, en su mayoria, venezolanos,
en un 63% y el 33% son procedentes de otros paises. Es dificil encontrar mayor
informacion, ya que, las Instituciones Prestadoras del servicio de Salud (IPS), no
incorporan en sus registros el enfoque diferencial. No obstante, durante este afio 2021,
con corte al 30 de octubre, la Secretaria de Salud reporta un total de 454 mujeres
migrantes con permiso especial de permanencia y salvoconducto. Como ya se
menciond en la dimension de Salud, el indice de sifilis gestacional prevalece durante el

afio 2021, debido a las mujeres migrantes venezolanas que padecen esta enfermedad.

Por otro lado, el informe del Sistema de Alertas Tempranas, publicado en agosto del
afio 2020, denuncia la situacion de afectacion de mujeres migrantes venezolanas en
condicion de total vulnerabilidad, en la cual las redes de narcotrafico y organizaciones
del crimen establecidas en la ciudad de Armenia, se aprovechan de esta situacion y
son utilizadas para transportar la mercancia ilegal o para comercializarla, ademas, de

ser incorporadas dentro de redes de trata de personas para fines de explotacion sexual.
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Caracterizacion de las organizaciones y lideresas que trabajan con y para las

mujeres

El presente resumen tiene como propdésito resaltar del documento completo las
probleméticas centrales que se trabajaron a través de la priorizacion de dimensiones
gue se construyeron con las mujeres para dar cuenta de aquellos ambitos que tienen
mayor influencia en sus vidas. La participacion de las mujeres a través de las mesas de
trabajo llené de significado cada una de las dimensiones con aportes y desde una
interpretacion critica de sus realidades. Las dimensiones definidas fueron las siguientes:
Salud, Educacion, Derechos Fundamentales y Violencias, Economia y Trabajo,
Participacion Politica, Mujer y Deporte, Transformaciones Sociales, Territorio, Ambiente

y Cultura.

6 Caracterizacién de las mujeres y organizaciones que trabajan por la garantia

de derechos y en atencién alas VBG

Durante la ultima década, en el Municipio de Armenia se han gestado diferentes
organizaciones de mujeres y han surgido fuertes liderazgos en la defensa y garantia de
los derechos humanos de las mujeres en toda su diversidad. De la incidencia que estas
han realizado, se han gestado importantes transformaciones institucionales, asi como,
procesos de denuncia frente a hechos de VBG que han conmocionado a toda la
poblacién. De alli que su participacion vinculante y decisoria en el proceso de formulacion

de la Politica Publica de Mujeres de Armenia fuera fundamental.

Las organizaciones y lideresas que estuvieron presentes durante todo el proceso

se relacionan a continuacion
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Tabla 11: Organizaciones de Mujeres y su Trabajo.

ORGANIZACIONES DE
MUJERES

Colectivo Cardumen Movimiento
de Mujeres por la Vida.

TRABAJO COMUNITARIO QUE REALIZAN

Su trabajo se desarrolla con mujeres adultas
mayores para la desestructuracion de las
VBG a través del teatro popular y comunitario,
las artes y la psicologia transpersonal.

Colectiva y Batucada la Teta de
la Bruja.

Esta colectiva, gestada en el seno de la
Universidad del Quindio por mujeres jovenes
estudiantes de diferentes  programas
académicos, centra su actuar en las
denuncias al interior de la universidad y la
intervencién social mediante las artes y la
musica.

Confluencia de Mujeres para la
Accion Publica.

Con presencia en el Municipio de Armenia,
pero perteneciente a una red nacional, que
mediante  formas no  institucionales,
emancipadoras y populares, le hacen frente a
las VBG y la desestructuracion de un sistema
patriarcal y capitalista.

Colectiva Justicia Feminista.

Colectiva centrada en la incidencia politica, el
fortalecimiento de la participacion de las
mujeres y la incidencia para la redistribucion
del poder.

Asociacion Observatorio Mujer,
Cultura y Derechos.

Una de las organizaciones con mayor
trayectoria en el municipio que, a través de la
observancia de las VBG y las acciones
culturales, propende por las transformaciones
sociales para garantizar el goce efectivo de
los derechos de las mujeres.

Yukasa Feminista.

Organizacion movilizadora, disruptiva y con
una fuerte incidencia politica en el territorio,
desde la exigencia de los derechos de las
mujeres y personas LBT a través la gestidon
cultural.

[taca Laboratorio.

Laboratorio de periodismo
pedagdgico y feminista.

independiente,
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Colectiva interdisciplinar para la conexion con
el cuerpo, la alimentacién, la salud mental, el
parto respetado y la menstruacion consciente.

ASMUFARE, Asociacion de
Mujeres Multi Etnicas y sus
Familias Retornando.

Asociacion mixta popular, integrada por
familias victimas del conflicto en la disputa por
la planeacion territorial, la soberania
alimentaria y el reconocimiento del sujeto
campesino.

FUNDAMANA, Organizacion de
familias con Desaparecidos.

Organizacion mixta popular integrada por
familias victimas del conflicto, especialmente
victimas de desaparicion forzada, con
incidencia en el territorio para la
materializacion de la paz, la consolidaciéon de
verdad y la memoria.

Fundacién Mujer Proactiva.

Fundacion para el acompafiamiento de VBG,
especialmente de mujeres en alto grado de
vulnerabilidad cabezas de hogar.

Casa Matriz.

Gestora cultural para la autonomia
econdmica de mujeres y hombres en el
territorio.

Mantis Morada.

Colectiva feminista integrada en su mayoria
por mujeres estudiantes de la UGCA de
diferentes programas académicos.

Corporacion Namasté.

Corporacion para la transformacién territorial
mediante dispositivos culturales y artisticos
populares.

Red de Mujeres Comunales de
Colombia.

Mujeres por la defensa de los DDHH y la
participacion comunitaria de las mujeres.

Sembrando Lucha.

Organizacion mixta de mujeres y hombres
jovenes que propenden por la transformacion
del territorio a través de la incidencia politica,
la consolidacion de la paz.

Colectivo para alfabetizar en enfoque
Casa Vozzetto. . .
diferencial.
Fuente: Elaboracion Propia.
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Asimismo, participaron y aportaron de manera fundamental mujeres lideresas en
el municipio que han luchado desde sus saberes y capacidades por la garantia de los

derechos de las mujeres en el municipio.

Tabla 12: Mujeres Lideresas Aportantes al Proceso.

MUJERES LIDERESAS APORTANTES AL
PROCESO

Maritza Alejandra Farfan Rave.
Zaida Michelle Ocampo Gonzélez.
Stefany Gémez Murillo.

Dayana Lised Aguirre Bonilla.
Daniela Zuleta Garzon.

Lina Marcela Chacon Alomia.
Jenny Paola Osorio Echeverri.
Daniela Suarez.

Maria Alejandra Puentes Sanchez.
Fuente: Elaboracion Propia.

Por su parte, diferentes organizaciones de mujeres aportaron en alguna de las

etapas del proceso, de alli que sea relevante enunciarles.

Tabla 13: Organizaciones Aportantes al Proceso

ORGANIZACION ‘ REPRESENTANTE

Asociacion Artesanos Paula A. Godoy Alzate
Marroquineria Luisa Rivera

La Zapateria- Mujeres Cabeza De Familia,
Vulneradas Por La Violencia Intrafamiliar.
COORFEMEQUIN Corporacion Femenina

Maria Ruth Marin

Marina Morales

Del Quindio

Mujeres Quindio Gloria Inés Martinez
Fundacién Sanando Corazones Lida Bermudez
Lidersa Trans Sandra Martinez
Lideresa AFRO Aidee Rodriguez
Lazo Rosa Julieth Tejada
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Asociacion Adulto Mayor Omaira Pérez
Asociacion Herencia Campesina Yesica Torres Ocampo
Asociacion Productora De Arepas Aproanin | Maria Lucila Cardona
Con Esperanza Hacia Un Futuro Con Exito | Rosalba Lépez Papamija

Unidos Por Un Mejor Mafiana Claudia Ortiz

Renacer Maria Yisel Torres

Asociacion Agroindustrial Claudia Marcela Alzate

F. Amar Y Vivir Luz Dary

Wachay Tatiana Romo Reyes
Asociacion Amar Es Mas Diana Marcela Castafio Lopez

Fundacién Mujeres De Corazén

i i Marth nzélez
Coordinadora Por Armenia artha Gonzale

Asociacion Arte Corazén Maryury Carrillo Lozano

Suteq Leonela Serna

Agenda Mujer Lucia Patifio

Mantis Morada. Laura. Garcia Y Mariana
Carvajal

Consejera de Juventudes Armenia Camila Murillo Jiménez

Fuente: Elaboracion Propia.

La amplia participacion y el reconocimiento de sus aportes y decisiones dentro del
proceso de validacibn dan cuenta de una politica participativa, plural y diversa.
Asimismo, pone de presente el crecimiento de organizaciones de base en el territorio
gue movilizan las transformaciones a pesar de los escasos recursos para la financiacion

de proyectos en materia de derechos humanos, género y mujer en el municipio.
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7 Metodologia

Estructura de Participacion Ciudadana

Con base en la estructura de la propuesta de participacion ciudadana para la
actualizacion y formulacion las politicas publicas del municipio de Armenia. 1.
Discapacidad 2. Primera infancia, infancia y adolescencia, 3. Equidad de género, mujer

y masculinidades, el equipo de trabajo, se sustenta en la fase inicial.

Ciclo de Politica Publica

El desarrollo l6gico y coherente de los momentos que integran una Politica
Plblica, desde su fase previa o preparatoria, pasando por su formulacion e
implementacion, hasta el proceso de seguimiento y evaluacion de sus efectos e
impactos; para el proceso que implica la construccion y desarrollo de las politicas
publicas en Colombia, se acude a los fundamentos constitucionales y a los 6rganos del

estado que la desarrollan. Es decir, en el marco de sus lineamientos:

El Departamento Nacional de Planeacion DNP (2018), genera de manera practica
y puntual la guia para el seguimiento de las politicas publicas y su evaluacién. De
la naturaleza de este proceso de monitoreo, entendido no solo como seguimiento
externo y si como mecanismo coadyuvante al acompafiamiento con evaluacion
para soportar el mejor desarrollo y desempefio de las politicas publicas, contempla
todo el ciclo de las politicas publicas, para soportar el proceso de seguimiento en

cada uno de los procesos del ciclo:
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(P14 DNP) La estrategia de Gestion Publica Orientada a Resultados GPOR de tal
forma que permita tomar decisiones con menor grado de incertidumbre y mayor
nivel de evidencia, haciendo més efectivo el cambio socioeconémico producido

por el accionar del Estado.

La estrategia de GPOR hace énfasis en los resultados, y no solo en los
procedimientos. Este modelo de gestion esta dirigido a saber qué se hace, qué se logra.
Diagnostico: Identificacion y analisis de las necesidades y problematicas de una
poblacion y cual es su efecto en la poblacién, es decir, como se crea valor publico.

Més desagregados por momentos, el ciclo se realiza a través de fases logicas y
sucesivas: Como se puede apreciar en el del DNP expuesto atras y reagrupado para el

propésito de este documento: Formulacion. Implementacién. Seguimiento y Evaluacion.

Ruta Metodoldgica (Estructura Operativa De La Participacién Ciudadana).

Fase 1(Preparatoria): Alistamiento

Actividad 1: Reconocimiento de enlace territorial (Alcaldia).

Actividad 2: Concertacién de fechas y lugares de los eventos (Cronogramas); Objetivo

—Desarrollo —Responsables.

Actividad 3: Pautas de Participacion del Proceso de Construccion de la Politica Publica

(Objetivo —Desarrollo -Responsables).

Actividad 4: Preparar los procesos de convocatoria a las reuniones con la comunidad

(Objetivo —Desarrollo -Responsables).
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Fase 2 (Agenda Publica): Encuentros para tejer saberes y expectativas (Circulos de la

palabra — Diligenciamiento de matriz).

Definicion de soluciones y posibles estrategias de implementacién (TECNICAS).

Lo epistemoldgico.

El referente tedrico en el cual se sustenta lo metodoldgico para la elaboracion del
diagnostico es el planteamiento de Nussbaum, (2012), con el postulado de “crear
capacidades” en articulacion con la investigacion activista de (Ruiz, M, 2018), cuya
premisa se sustenta en la construccion de un conocimiento colectivo, con una intencion
politica explicita que despliega la reflexion en torno a los derechos fundamentales de

las colectividades y del desarrollo humano.

Fraser, N. (2008) plantea que la justicia se ha situado bajo dos elementos, el
primero, la balanza que se centra en la redistribucion, pero no logra atender la necesidad
de reconocimiento, puesto que todos los sujetos, a partir de sus realidades materiales,
tienen reclamos diferenciados, es decir, deben ser reconocidos, pero si la balanza de la
teoria de la justicia se limita a la redistribucion ¢, como logra una adecuada redistribucion
si no reconoce las diferencias entre los grupos y sujetos? Asi mismo plantea ¢ cual es
el limite para fijar las diferencias en el proceso de redistribucion? Por su parte, enuncia
la importancia de ubicar el mapa, es decir, Fraser observa como la teoria de la justicia
se ha basado en estados nacionales, situando su ejecucion a partir de marcos juridicos
diferenciables e insuficientes para solucionar problemas globalizados en poblaciones

heterogéneas:

Hoy, sin embargo, laimagen tradicional de la balanza esta a punto de desaparecer.
Los conflictos actuales sobrepasan su disefio de simple dualismo de alternativas

conmensurables, ya que las reivindicaciones de justicia actuales de ordinario

105

APF:
Certificate No
LAT - 0994

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO



POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
Y MUJER 2023-2033

tropiezan con otras reivindicaciones opuestas, cuyos supuestos ontologicos
subyacentes no se comparten. Por ejemplo, los movimientos que piden
redistribucion econdémica a menudo se enfrentan no solo a los defensores del statu
guo econdmico, sino también a los movimientos que buscan el reconocimiento de
la especificidad del grupo, por una parte, y a los que buscan nuevos esquemas de
representacion politica, por otra. En estos casos, la cuestién no es simplemente:
redistribucién, ¢a favor o en contra? Ni siquiera: redistribucién, ¢cuanta o cuan
poca? Cuando los reclamantes sostienen puntos de vista conflictivos respecto a la
sustancia de la justicia, aparece otra cuestion: ¢ redistribucion o reconocimiento o

representacion?

Puestas de este modo las cosas, emerge la necesidad de representacion cuando
los grupos, no solo son heterogéneos, sino también cuando tienen una concepcion
diferente de la sustancia de la justicia, puesto que desde los grupos minoritarios,
conceptos centrales en los que se ha situado la justicia para determinar su criterio de
redistribucién a partir de la produccion social de la vida centrada en la fuerza de trabajo
del obrero (hombre, blanco, hegeménico), se transforma en la reproduccion social de la
vida centrada en el cuidado, no solo de lo humano, sino de la vida, comprendida de
manera holistica; modifica sustancialmente el concepto de redistribucion y obliga un

reconocimiento mucho mas amplio a partir de los reclamos de grupos minoritarios.

La investigacién tuvo un enfoque mixto, cuyos datos cuantitativos se retoman
desde fuentes secundarias proporcionadas por las diferentes dependencias de la
Alcaldia de Armenia y el Censo de 2018 del DANE; lo cualitativo se recogi6 a partir de
la realizacion de los talleres epistémico-corporales, como una forma de alimentar la

reflexividad desde el senti pensar de las mujeres, con los siguientes componentes:

106

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO



POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
Y MUJER 2023-2033

El dialogo intersubjetivo, el cual cumple una funcién de construir conocimiento a través

del compartir de saberes y experiencias vividas en torno a la corporalidad.

Identificacion de los discursos, desde el enfoque de la interseccionalidad; se comprende

la pluralidad de discursos que las mujeres tienen sobre sus realidades.

Reconocimiento de las relaciones de poder; esta categoria de analisis, permite develar
diferentes formas de opresién que han sufrido los cuerpos como principal territorio

habitado por las mujeres, en la busqueda de la transformacion social.

La reflexion colectiva, permite la teorizacion y apropiacién del conocimiento social de

manera transversal y en relaciones de equidad.

En sintesis, las premisas aqui planteadas resaltan los procesos de exigibilidad de
derechos y la capacidad del territorio para promover la participacion a partir del
pensamiento critico y la reivindicacion de los derechos humanos en la perspectiva de
género y mujer. ldentificando en cada contexto capacidades y oportunidades
institucionales en relacién con las capacidades y libertades de la poblacién; “el enfoque
de capacidades en una politica publica debe estar orientada a responder por qué es

capaz de hacer y de ser cada persona” Nussbaum (2012).

Enfoque de la interseccionalidad: De acuerdo a Viveros, es necesario reconocer los
procesos de interseccion de las identidades que se produce en la mujer, la del género,
la étnica, la de clase social, orientacion sexual, edad y otras. Las mujeres, multiples y
diversas, viven experiencias diferentes, de acuerdo a los estereotipos marcados en su
corporalidad y que pueden acentuar situaciones adversas, (Viveros, M, 2016). Desde la
critica decolonial, se propone un lugar de enunciacién que analiza en las diferentes
realidades de las mujeres del Municipio de Armenia, el concepto de imbricacion de
opresiones (Curiel, O, 2016); en la busqueda de una transformacion estructural de las
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condiciones sociales de inequidad de género y en un desmonte de las diferentes formas

de discriminacion estructural.

Estrategia

A partir del mapeo de los actores, la estrategia tiene dos componentes
diferenciados como tipos de fuentes de informacidn; en un primer momento se trabajo
en la busqueda de informacion secundaria, y en un segundo momento se abordoé las
mesas de trabajo con los diferentes actores para la recoleccién de la informacion
primaria. lgualmente, esta estrategia se sustenta en los Circulos de la Palabra y en la
Investigacion Accion Participativa, complementado con la recoleccion de informacion
primaria a través de mesas de trabajo, grupos focales, historias de vida y la distribucién
de una matriz de soluciones a las situaciones problémicas ubicada por las mujeres

durante el diagnostico.

Para el desarrollo de la estrategia, se planteé las siguientes fases:

Fase 1

Contextualizacion

Esta fase se desarroll6 a partir de la socializacion de los resultados del diagnéstico
situacional, donde se construyé una matriz de soluciones frente a las situaciones
problémicas identificadas previamente por las mujeres del municipio. De manera
paralela, se hizo un analisis a profundidad de las capacidades legales y funcionales de
la Administracion Municipal con el propdsito de situar las soluciones de conformidad a
las capacidades constitucionales y legales del municipio, y fijar puntos medios entre las

transformaciones sociales requeridas.
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El mapeo de actores: Se identifica dos tipos de actores: el institucional, relacionado

con aquellos funcionarios encargados de velar por los derechos de la mujer y el

cumplimiento de la Ley 1257 de 2008; y los otros actores sociales, responden las

lideresas representantes de organizaciones sociales de base que desde el enfoque

interseccional, lideran procesos de autonomia y reivindicacién de derechos para las

mujeres del municipio.

Tabla 14: Actores Sociales

ACTORES

APORTE A LA CO!\ISTRUCCION DEL
DIAGNOSTICO

Organizaciones  sociales
mujeres.

de

El aporte brindado por las colectivas de
mujeres hace referencia a visibilizar los
diferentes tipos de violencia a las cuales
se ven enfrentadas en sus cotidianidades.
Expresan  también las  diferentes
necesidades y problematicas vivenciadas
por ellas, a la luz de las categorias
definidas para la elaboracion del
diagnéstico.

Por dltimo, desde sus lugares de
enunciacion, reconocen también sus
capacidades de agenciamiento, las cuales
ponen al servicio de las colectivas para
seguir construyendo agenda politica y
tejido social.

y otras instancias de participaci
Politica.

Consejo Comunitario de Mujeres

on

Estas instancias participativas, cuentan
con la representacion de mujeres en sus
diferentes sectores y/o poblaciones, que
sitlan unos antecedentes importantes a
tener en cuenta para la gestion social y
publica que a estas instancias les
corresponde promover.

Institucionales.

Desde su ejercicio como garantes del
Estado Social de Derecho y de la gestion
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publica, aportan al diagndstico de
informacion estadistica de la mujer e
indicadores de cumplimiento frente a lo
gue se ha logrado realizar en beneficio de
las mujeres.

Fuente: Elaboracion Propia.

Fase 3: Concertacion del plan de trabajo y metodologia.

Para el desarrollo de esta fase, se establecieron dialogos previos con
representantes de las organizaciones de mujeres que mayor incidencia han tenido en
el municipio, a través de la Mesa Departamental de Mujeres, espacio creado por ellas y
en el que confluyen las organizaciones con mayor incidencia en el territorio. El dialogo
tuvo el propdsito de generar confianzas que garanticen la apertura para futuras
reuniones con ellas y la concertacién del proceso metodoldgico para llevar a cabo el
proceso de formulacion.
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Después de cumplida esta labor, se inicié la conformaciéon de mesas de trabajo
intersectoriales y el trabajo de campo con la aplicacion de los talleres epistémico-
corporales a través de la realizacion de grupos focales, donde se sectoriz6 al municipio
de Armenia, con el propdsito de lograr cobertura en todas las comunas de la ciudad, de

la siguiente manera:

Tabla 15: Sectorizacion Municipio de Armenia.

ZONIFICACION DEL MUNICIPIO DE ARMENIA

ZONA SUR Comunas 1,2y 3.

ZONA OCCIDENTE Comunas 5,6,8y9

ZONA CENTRO Comunas4y7

ZONA NORTE Comuna 10

RURALIDAD Representacion de mujeres rurales
de todo el municipio de Armenia.

Fuente: Elaboracion Propia.

Fase 4:

Participacion en las mesas de trabajo y grupos focales.

El propdsito de estas instancias participativas fue la formulacidén colectiva de la
politica publica y su plan de accién a través de la aplicacion de diferentes técnicas: arbol
de problemas, DOFA, dialogo simultaneo, circulo de la palabra, lluvia de ideas y matriz
de soluciones; las técnicas fueron flexibles porque responden a la dinamica dada por el
grupo. De cada una de las mesas de trabajo se elaboraron relatorias con base a la
informacion obtenida por la participacion, y se recolectaron las propuestas y soluciones

en las matrices de acuerdo a los saberes de las mujeres.
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Grafico 9: Cronograma Inicial de Encuentros y Circulos de la Palabra.
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Durante la primera fase, comprendida en los meses de septiembre y octubre, se

llevaron a cabo 10 reuniones de recoleccion de informacién en las comunas: 3, 5, 6, 7,

8,9, 10y 11 con lideres, personas y/u organizaciones que trabajan con y para la Politica

Plblica Equidad de Género — Mujer. En total, se conté con la asistencia de 104

personas. La convocatoria se llevd a cabo mediante llamadas telefonicas a 134

personas, buscando una voz a voz con los lideres y mediante la creacion de 9 grupos

de WhatsApp por comunas y por un colectivo que recoge a las mujeres lideresas.

Durante el ejercicio, los docentes y profesionales de apoyo asistentes realizan la

recoleccion de la informacion suministrada por las mujeres en diferentes medios como

fue audio y escrito, permitiendo dar veracidad y fortalecimiento de las ideas plasmadas

por parte de las asistentes en el ejercicio realizado.
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Reunidn 1: Sdbado 10 septiembre de 2022, Comuna 6. Asisten 5 personas.

Reunidn 2: Martes 13 septiembre de 2022, Comuna 11. Asisten 5 personas.

Reunidn 3: Miércoles 14 septiembre de 2022, Comuna 10. Asisten 9 personas.
Reunidn 4: Jueves 15 septiembre de 2022, Comuna 9. Asisten 4 personas.

Reunidn 5: Sdbado 17 septiembre de 2022, Comuna 3 Barrio Los Kioscos. Asisten 16
personas.

Reunidn 6: Sdbado 17 septiembre de 2022, Comuna 3. CDC Ciudad Dorada Asisten 7
personas.

Reunidn 7: Martes 20 septiembre de 2022, Comuna 8. Asisten 15 personas.

Reunidn 8: Miércoles 21 septiembre de 2022, Comuna 3 Barrio Las Colinas. Asisten 20
personas.

Reunidn 9: Miércoles 21 septiembre de 2022, Comuna 7. Asisten 10 personas.
Reunidn 10: Jueves 22 septiembre de 2022, Comuna 5. Asisten 13 personas.
Reunidn 11: Sdbado 24 septiembre de 2022, Comuna 2. Asisten 9 personas.

Reunidn 12: Miércoles 28 septiembre de 2022, Comuna 4. Asisten 10 personas.
Reunidn 13: Sadbado 1 octubre de 2022, Comuna 1. Asisten 10 personas.

Reunidn 14: Miércoles 19 octubre de 2022, Comuna 3. Asisten 19 personas.

Se llevd a cabo el 27 de agosto una (1) reunion con las mujeres lideresas que
representan las diferentes organizaciones sociales que trabajan con y para las
mujeres. Alli, se presento el resumen del diagnoéstico situacional de las mujeres de
Armenia, y se recalco la importancia de ellas como lideresas de sus organizaciones, en

el apoyo para las convocatorias y la participacion de ellas en los diferentes encuentros
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gue se tendran en el cumplimiento del convenio, informando que seran por comunas,

sectores y actores.

Reunidn 1: Sdbado 27 agoto de 2022. Asisten 35 personas.

Se disefido matriz de recoleccion de informacion de la participacion y construccion
de la politica publica. Esta fue implementada en cada uno de los encuentros con la

poblacién.

La metodologia empleada fue el circulo de la palabra mediado por una estrategia
didactica que consisti6 en dar a las asistentes tarjetas de colores con preguntas
relacionadas a la matriz de plan de accion a construir, las cuales fueron leidas por cada

asistente y respondidas en el circulo de la palabra.

Se realizaron tres (3) reuniones con 4 Concejales del Municipio de Armenia,
incluido del sefior presidente del Concejo Municipal y sus equipos de trabajo. En estas
reuniones se establecié, por acuerdo, la estrategia a implementarse para realizar la
mesa de construccién participativa, teniendo en cuenta la agenda de trabajo y sesiones
gue tiene el Concejo Municipal; es asi como el lunes 3 de octubre se lleva a cabo la
socializacion del Convenio Interadministrativo 001 de 2022, en la sala del Concejo
Municipal de Armenia, contando con la asistencia de 16 Concejales. Ademas, se
presento la matriz para recoleccion de la informacion que se adelanta con la poblacién,
la cual también fue enviada mediante oficio a cada Concejal, con el fin que pudieran
analizarla y trabajarla con sus equipos de trabajo o poblaciones que consideraran. Y el
sabado 22 de octubre, en horas de la mafiana, en la Universidad del Quindio, se realiz6
la Mesa Participativa de Construccion de la Politica Publica, a la que asistieron 14
Concejales; esta se realiz6 mediante una presentacion con la herramienta PowerPoint,
en la que se ensefio el trabajo desarrollado a la fecha, asi como se dio a conocer los

avances en la recoleccion de informacién de las lineas estratégicas en las comunas y
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con los sectores. Esta matriz diligenciada también fue entregada en fisico a los

Concejales y se complementé con sus aportes.

Igualmente, se realizaron tres (3) encuentros con el Consejo Comunitario de
Mujeres con el fin de socializar el Convenio, su alcance, objeto. Se dio a conocer lo que
a la fecha se habia trabajado en cada comuna. Se entregé la matriz de recolecciéon de
informacion para las posibles lineas estratégicas de la politica; al igual que la matriz del
plan de accién, para que realizaran la revision, lo compartieran con sus colectivas y
pudieran presentar las observaciones de ajuste a tiempo, para ser incluidas en el
documento final. También se socializaron las fechas de las préximas reuniones con

sectores y actores, para que pudieran participar de ellas.

Reunidn 1: Jueves 1 de septiembre de 2022. Asisten 4 personas.
Reunidn 2: Miércoles 28 de septiembre de 2022. Asisten 8 personas.

Reunidn 3: Viernes 2 de diciembre de 2022. Asisten 3 personas.
Asi las cosas, se pone de presente la participacion efectiva de las mujeres del

municipio, no solo de organizaciones, sino también, de todas las comunas del municipio

de Armenia, garantizando la participacién plural y los aportes diversos.

Tabla 16: Organizaciones de Base.

POBLACION PARTICIPANTE — IDENTIFICACION DE ACTORES SOCIALES

Organizaciones de Victimas, campesinas,
ambientalistas, artesanas, el consejo

comunitario de mujeres, ediles, sector
ORGANIZACIONES DE | cooperativo, ONGs, Poblacion sexualmente
BASE: Mesas prioritarias diversa, organizaciones estudiantiles,

organizaciones feministas, sector cultural,
adulto mayor, cabildo indigena y mujer rural,
delegadas/os de las instituciones competentes.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Fase 5:

Aplicacion de instrumentos para recoleccién de informacion. Después de
realizado el trabajo de campo, se continud con el proceso de andlisis de la informacion
y elaboracién del plan de accién de la politica publica como proceso necesario para la
validacion del documento con los diferentes sectores y actores que aportaron a la
consolidacion del mismo. En esta fase se construyé una nueva matriz; pero ahora con
el proyecto de plan de accion para la validacion de mismo con entidades de control, el
gabinete en pleno de la Alcaldia Municipal y, por supuesto, con todas las organizaciones

de mujeres y lideresas que patrticiparon del proceso.

Fase 6:

Analisis de la informacion. La informacion cuantitativa derivada de las matrices
de soluciones se unificO en el documento denominado Plan de Accion V4 para
sistematizar e interpretar analiticamente la informacion obtenida de parte de los sectores
y actores; esta informacion se cruz6 con cada una de las posibles lineas estratégicas.
Para facilitar la participacién, la matriz fue difundida por las plataformas de la mesa de
trabajo departamental de mujeres, organizaciones sociales, Gabinete Municipal y en el

ambito universitario.

La estrategia utilizada para el analisis se basé en la triangulacion de datos,
realizada por métodos diferentes, en los que se cruzaron datos cuantitativos y
cualitativos. Los primeros, responden a la informacién recolectada en cada uno de los
circulos de la palabra, las matrices de soluciones y las matrices de soluciones digitales,
difundidas a través de diversos grupos de WhatsApp, redes sociales y el portal web de
la Alcaldia. Los demas, correspondieron a la informacion brindada por la Alcaldia de
Armenia, Policia Nacional, Fiscalia, Medicina Legal y el DANE. Como resultado de esta

triangulacion se identificaron aspectos convergentes, en los cuales, muchas de las
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narrativas asumidas como analisis interactivo, era coherente con cifras expuestas por

las instituciones competentes.

Fase 7:

Devolucion y Validacion de la informacion: Con la mesa de trabajo y las
organizaciones de base se tuvo una sesion de socializacién/decision de las soluciones
encontradas a los problemas publicos planteados por las mujeres con el fin de
retroalimentar el plan de accion de la politica publica y validar el documento escrito. La
confianza que se tejid con las mujeres que participaron activamente durante todo el
proceso de formulacion y validaciéon produjo tanta credibilidad en el trabajo realizado,
gue las mujeres eligieron una representante para que sustentara ante el Consejo de

Politica Social el plan de accion de la politica publica elaborado.

N

Fotografia 2. Obando Correal J. 2022 Socializacién Plan de Accién con Organizaciones.
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Fotografia 3. Pelaez G.E. 2022 Organizaciones sustentando Consejo de Politica Social.

Estrategias de comunicacion

Durante la fase de formulacion de la politica publica se presentd a la comunidad,

a través de diferentes estrategias comunicativas, los avances y logros alcanzados.
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Grafico 10: Presentacion de volante informativo de avance de la politica publica,
para ser entregado en marcha Dia Internacional de la Eliminacion de Todas las
Formas de Violencia Contra la Mujer
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Fuente: Elaboracion Propia.

Grafico 11: Entrega de 250 volantes informativos, sobre avance en la formulacién
de la politica publica y posibles lineas

estratégicas.
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Fuente: Elaboracion Propia.
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Gréafico 12: Noticia Publicada en el Diario La Crénica el 27 de noviembre de 2022.
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Grafico 13: Noticia Publicada en el Medio de Comunicacion El Quindiano, el 16 de
Diciembre de 2022
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Gréfico 13: Publicacion en Pagina Web de la Universidad del Quindio.
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Gréfico 14: Evidencia grupo de WhatsApp, creado con 108 participantes.
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Lo ético y bioético

Un asunto fundamental en este aspecto es la relaciéon que el equipo de trabajo
logré construir con cada uno de los actores y sus contextos sociales, haciendo uso de
manera oportuna y clara del consentimiento informado y evitar falsas expectativas en la

formulacién de la politica publica.

Para el desarrollo de los circulos de la palabra, es importante resaltar la autonomia
de cada mujer para la participacion y reflexiéon de los temas, estableciendo un marco
claro y transparente en las reflexiones a ofrecer en los grupos focales. (Flick, U, 2015).

8 Definicion de la politica

8.1 Principios

Equidad y Justicia de Género: La equidad de género hace referencia a la dignidad y
a los derechos que poseen todas las personas. Tiene como objetivo ofrecer,
independientemente de su género, las mismas condiciones, oportunidades vy
tratamiento, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada uno, para
garantizar el acceso a sus derechos con un trato adecuado. La justicia de género busca
propiciar condiciones que contribuyan a la transformacion de las relaciones de poder y
jerarquicas que propendan por la busqueda de la igualdad de oportunidades, en
consonancia con los principios de equidad e inclusion. Se expresa a través de un trato

idéntico o diferenciado con el que se busca asegurar justicia.
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Redistribucion del trabajo de cuidado: La politica publica debe procurar que en sus
acciones no se reproduzcan estereotipos de género que carguen a las mujeres con todo
el trabajo de cuidado y sostenimiento de la vida. Deben, asi mismo, realizarse esfuerzos
institucionales para ir quitando paulatinamente estas responsabilidades que parecieran
“‘exclusivas de las mujeres”, para contribuir asi a mayor uso del tiempo para otras
actividades productivas o de ocio para las mujeres con perspectiva interseccional y

diferencial.

Accion afirmativa o accidon positiva: Se trata de la adopciéon temporal de medidas
especiales (legislativas, administrativas, judiciales y politicas), destinadas a la
promocion de la igualdad de oportunidades en diferentes ambitos, para grupos
histéricamente discriminados. Son acciones que tienen por objetivo corregir los
desfases entre el ideal igualitario, consagrado en las normas y en la legislacion, dentro
de un sistema de relaciones sociales marcado por desigualdades y jerarquias (Cfemea,
1995). Estas acciones tienden a promover la participacion efectiva de las mujeres y a
generar condiciones equitativas para este fin. Las acciones afirmativas también pueden
tener como proposito solucionar alguna situacion estructural que afecte el acceso y el
disfrute de sus derechos por parte de las mujeres. Pueden ser de diversas clases y tener
diferente duracion. Algunas definiciones resaltan su caracter temporal, aunque en otras
se evidencia que es necesario hacer que estas persistan hasta tanto se haya
solucionado la problematica estructural que les dio origen.

Igualdad y no discriminacion: Los derechos humanos fundamentales acogen la
dignidad y la igualdad, proclamando que “todas las personas nacen libres e iguales”. La
politica considera, valora y favorece las diferencias en necesidades, intereses,
comportamientos y aspiraciones de mujeres y hombres, en aras de la justicia distributiva
respecto a los mismos e iguales derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos, priorizando garantizar el principio de igualdad y no discriminacién a las
mujeres, y que éstas adquieran igualdad real, reconociendo que para lograrla
plenamente, es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la
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mujer en la sociedad y en la familia, deconstruyendo las situaciones de discriminacion,
garantizando la igualdad material y reconociendo aquellos elementos que impiden la

realizacion de las mujeres.

Interculturalidad- Reconocimiento de la diversidad y de las diferencias desde un
enfoque de derechos: La politica reconoce y valora que Armenia es un territorio
multiétnico y pluricultural en el que interactian la diversidad étnica, regional, linguistica
y cultural, como la existencia de la diversidad sexual e identidad de género, mujeres
campesinas, rurales, urbanas, en situacion de discapacidad, entre otras. Por ello, asume
gue el didlogo intercultural y que las acciones institucionales deben estar enfocadas al
respeto de las identidades y al fortalecimiento de éstas. En el escenario cultural las
mujeres representan un papel esencial, pues multiplican valores, conocimientos y
tradiciones, fortaleciendo el tejido social y de comunidades de diferentes grupos
poblacionales, asi mismo aportan a transformaciones en la legislacion, instituciones y

costumbres.

Autonomia: La autonomia, como principio, busca que las mujeres actten en libertad
de movimiento y de accién, para decidir sobre su cuerpo, sobre la toma de decisiones
en el campo de lo publico y privado, desde lo individual y colectivo. El ejercicio de una
autonomia auténtica: ser, hacer y decidir, requiere de las posibilidades de acceso a
recursos productivos, oportunidades, estabilidad laboral y la independencia
econOmica. Esta se constituye a partir de las garantias para la toma libre de las
decisiones que afectan sus vidas, como aquellas relacionadas con los derechos
sexuales y reproductivos; por ende, la eliminacién de las violencias basadas en género
y de la carga del cuidado y labores domésticas son aspectos en los que debe
profundizar la accion del Estado. Para avanzar hacia el logro de la autonomia y los
derechos de las mujeres en el contexto actual, es necesario un abordaje integral y
transformador de la politica publica. Debe analizarse la interaccion entre las politicas

macroeconomicas, productivas, de innovacion, climaticas y de empleo con las politicas
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de cuidados, de educacion, de migracion, de salud y de erradicacion de la violencia

contra las mujeres y avanzar para superar estos desafios de forma conjunta.

Empoderamiento y Participacion: El empoderamiento de la mujer fue planteado como
estrategia para la igualdad y la equidad, y fue impulsado en la Conferencia Mundial de
las Mujeres de Naciones Unidas en Beijing (1995) para referirse al aumento de la

participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder.

El empoderamiento de las mujeres es un proceso necesario, que contribuye
claramente al bienestar individual - colectivo y al desarrollo social apuntando de manera
directa a fomentar las capacidades personales y publicas de las mujeres para enfrentar
las relaciones de poder existentes entre hombres y mujeres, mediante su acceso al
mundo publico y la eliminacion de las barreras legales, educativas, econémicas,

sociales, culturales y de poder para acceder a estos espacios de participacion.

Los procesos organizativos y la garantia de participacion de las mujeres
interseccionalmente en los espacios de representacion, de toma de decisiones y de
construccion de ciudadania en el Municipio de Armenia, logran no solo que las mujeres
sean reconocidas en sus derechos, sino que ademas aporten y sean participes directos
de la transformacién y el fortalecimiento del tejido social del municipio, donde ellas
también son protagonistas en agendas politicas, econdmicas, sociales y culturales; es
por eso que es de vital importancia garantizar la participacién social y politica de las

mujeres.

Solidaridad y corresponsabilidad: La politica debe lograr el compromiso, la
complementariedad y la concurrencia de todos los actores sociales con la equidad e
igualdad de género; para ello, prevé la realizacion de acuerdos con todos los sectores,
particularmente, con grupos y organizaciones de mujeres, gremios, empresa privada,

academia y comunidad internacional.
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Segun la Sentencia C-459 de 2004

el principio de la solidaridad se despliega como un deber que pesa en cabeza del
Estado y de todos los habitantes del pais. Yendo en el primer caso de lo publico
hacia lo privado, al tiempo que, en el segundo del nucleo familiar hacia el ambito
social, en una suerte de concatenaciones dialécticas que deben tener siempre a
la persona como razon y fin dltimo. El deber de solidaridad en cabeza del Estado
Social de Derecho es inherente a su existencia y cualificacién en la esfera de
cumplimiento de sus fines esenciales, al paso que en cabeza de los particulares el

deber de solidaridad es exigible en los términos de ley.

Sostenibilidad: La politica requiere que el Estado garantice su permanencia y
proyeccion en el tiempo, para ello es necesario asegurar los recursos técnicos,
financieros, administrativos, institucionales y humanos necesarios para su
implementacion. Es asi que la politica es concebida, no sélo como un conjunto de
acciones a llevar a cabo, sino como una estrategia que garantiza recursos y medios
necesarios para modificar la actual situacibn que enfrentan las mujeres
interseccionalmente. La politica cuenta con asignacién objetiva y proporcional de
recursos a las metas que desea alcanzar. De la misma forma, cuenta con la mediciéon
de las acciones a través de indicadores que establezcan lo avanzado, mediante un
sistema de monitoreo y seguimiento, evaluacion y de procesos de rendicion de cuentas,
asi como con una estrategia del manejo social del riesgo, que tome en cuenta la

prevencion y promocién, la mitigacion y la superacion de los impactos negativos.

Concurrencia: Articular y guiar hacia la participacién e involucramiento activo de la
politica publica de mujeres con perspectiva interseccional y diferencial en el Municipio
de Armenia, a dependencias de la Administracion Municipal y entidades
descentralizadas, en el marco de sus respectivas competencias; dando cumplimiento a

la misma de manera eficiente y eficaz.
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Territorializacion: Las acciones que dirigira la Alcaldia a través de la politica publica
de mujeres con perspectiva interseccional y diferencial; contara con el compromiso de
todas las Secretarias, entes descentralizados, programas especiales y oficinas de
atenciéon ciudadana con competencia, actuando de manera coordinada, con acciones
planeadas a nivel interinstitucional e intersectorial que posibiliten acciones y atenciones
integrales y oportunas, con las posibilidades de acceso para todos los y las habitantes

de la ciudad.

Accion sin dafio: La politica publica de mujeres con perspectiva interseccional y
diferencial en Armenia partira de la premisa de que ninguna intervencion, realizada por
diferentes entidades de la Administracion Municipal, estara exenta de hacer dafio (no
intencionado) a través de sus acciones. La incorporacién de este principio implica la
reflexion por parte de los y las profesionales sobre aspectos como los conflictos
emergentes durante la ejecucion de las acciones, los mensajes éticos implicitos,
relaciones de poder y el empoderamiento de los y las participantes. Se incorpora dentro
de los procesos de seguimiento y monitoreo de las acciones, en aras de establecer

como estas han incidido en personas, familias y comunidades.

Ademas de la posibilidad de producir dafio y la necesidad de evitarlo, mitigarlo o
repararlo, el principio invita a potenciar aquellas cosas que se estan haciendo
acertadamente. Es decir, promueve una accion coherente, responsable y ética frente a

la accion social para las mujeres interseccionalmente.

Redistribucion Econdmica: El eje central de la desigualdad de género y la
subordinacion de las mujeres, como ya se menciond, es la division por sexo del trabajo
gue histéricamente ha asignado a los hombres el trabajo remunerado y, a las mujeres,
el no remunerado que sirve de sustento al trabajo que percibe pago. El trabajo no
remunerado es la forma predominante de trabajo en la produccién de subsistencia; el
trabajo del hogar que incluye cuidados directos a otros, servicios que apoyan esoS

cuidados y el voluntariado en la comunidad. Aunque las mujeres participan cada vez
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mas en el trabajo remunerado, esta participacion no ha conllevado una redistribucion
significativa del trabajo no remunerado. En todo el mundo, las mujeres contintan siendo
las responsables por la mayor parte del trabajo que no percibe remuneracion y cuya

contribucion a la economia queda, por tanto, sin reconocer.

En ese sentido la redistribucion econdémica se refiere a los criterios que organizan
la distribucion de los recursos, los bienes productivos y la riqueza disponible. Segun la
Ley 1496 de 2011, se busca garantizar la igualdad salarial y de cualquier forma de
retribucion laboral entre mujeres y hombres, fijar los mecanismos que permitan que
dicha igualdad sea real y efectiva tanto en el sector publico como en el privado, y
establecer los lineamientos generales que permitan erradicar cualquier forma

discriminatoria en materia de retribucién laboral.

8.2 Enfoques

Enfoque de género. El enfoque de género implica hacer visibles y explicitas las
desigualdades e inequidades que se configuran en las relaciones sociales, en especial,
aquellas que se establecen entre hombres y mujeres. Garantiza que las acciones se
orienten hacia el logro de la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, de manera
gue se requiere establecer medidas que garanticen la distribucion justa de bienes,
productos y servicios, acceso a los recursos, las oportunidades y el poder. Por otro lado,
busca responder a aspectos diferenciales hacia el reconocimiento de caracteristicas y
situaciones particulares de la poblacién segun la orientacion sexual e identidad de
género, edad, reconocimiento étnico y cultural, procedencia territorial, situacion de
desplazamiento, condiciébn de discapacidad, condicién socioecondémica, etc.; que
contribuyan a reducir de manera gradual las brechas de discriminacion y las situaciones

de vulnerabilidad.
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Enfoque de derechos humanos y construccion de paz: Para garantizar de manera
eficaz los derechos humanos de las mujeres es preciso, en primer lugar, una
comprensién exhaustiva de las estructuras sociales y las relaciones de poder que
condicionan no sélo las leyes y las politicas, sino también la economia, la dinamica
social y la vida familiar y comunitaria. Es preciso desactivar los nocivos estereotipos de
género, de modo que a las mujeres no se les perciba segun las pautas de lo que
“deberian”, hacer sino que se les considere por lo que son: personas singulares, con

sus propios deseos y necesidades.

El enfoque de derechos humanos debe ser entendido como una nueva perspectiva
para concebir y disefiar politicas publicas tendientes al desarrollo humano, en el marco
de un proceso de concertacion entre Estado y sociedad civil. La médula del enfoque lo
constituye la incorporacion en la doctrina socio-juridica, de los principios de
interdependencia e integralidad de los derechos humanos. Ello quiere decir que unos
derechos dependen de otros, que la lesion de tal derecho afecta a otro al que esta
conexo, que la concrecién de un determinado derecho se relaciona con la satisfaccion

de otro, y asi, sucesivamente.

Asimismo, los componentes relacionados con la paz tienen como principal referente el
Plan Marco de Implementacion como orientador de las politicas publicas para el
cumplimiento del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera, y referente para la integracién de la paz en los Planes de
Desarrollo. EI PMI contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas
trazadoras e indicadores necesarios para la implementacion del Acuerdo Final,
organizados por cada punto del mismo, representando importante relevancia para esta

politica publica el capitulo Il de Enfoques Transversales de Género y Etnico.
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Enfoque Diferencial: De acuerdo a la guia referenciada, el enfoque diferencial enfatiza
en la necesidad de reconocer las maneras en que una situacion similar afecta, de
manera especifica, a las personas. En particular, en relacion con las mujeres, tiene que
ver con reconocer que la afectacion diferencial esta profundamente influenciada por su
identidad étnico racial, su condicidn fisica, cognitiva y/o sensorial, su clase, su origen,
su identidad de género, su orientacion sexual, su edad, entre otras. En este sentido, se
resalta la manera en que las mujeres estan logrando afirmar un sujeto diferenciado
como un referente central en la construccion humana. Las mujeres, de acuerdo a su
condicion diferencial, viven experiencias multiples y diversas que pueden acentuar
situaciones de vulnerabilidad; por ello es importante caracterizar estos fundamentos de

exclusion.

Enfoque Interseccional: A partir de la década de los ‘90, los estudios de género han
dado gran relevancia a la categoria de la interseccionalidad, develando una imbricacion
de opresiones en realidades ocultas; en este sentido, no solo se reconoce una
interconexién de desigualdades sufridas por las mujeres de manera simultdnea, sino
gue también permite discernir las diferentes formas de opresion en razon de su clase
social, etnia, cultura, creencias, identidad sexual, grupo generacional, su situacion de
victima de la violencia estructural, como mujer migrante, y otras formas de existir en la
sociedad. La pertenencia a todas estas diferenciaciones socio econémicas determinan
discursos, imaginarios y representaciones diversas, que irrumpen de manera decidida

en los escenarios politicos, ambientales y sociales del territorio. Alvarado (2016).

Enfoque territorial: Este enfoque permite reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades economicas, culturales y sociales de cada territorio, y

la forma en que las mujeres los habitan y construyen sus relaciones comunitarias.
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Enfoque ambiental: En América Latina se han consolidado movimientos de mujeres
reconocidos como feminismos del sur, feminismos populares o ecofeminismos de la
supervivencia, relacionados estos con la relacion de las mujeres en la defensa de sus
territorios, de sus tejidos sociales; haciendo frente a los conflictos ambientales en los
gue también confluyen lo econdmico, politico y social, que ademas profundizan
situaciones de desigualdad, dominacion y hechos constantes de violencia, con
afectacion mayor especialmente hacia las mujeres. Para tedricas latinoamericanas
como Maristella Svampa, el ecologismo y el feminismo concuerdan en la relevante
participacion de las mujeres en la conservacion de la naturaleza pues, en esencia, ellas
se consideran entre las primeras victimas del deterioro medioambiental y de las

manifestaciones de las crisis ecoldgicas y sociales.

Enfoque poblacional: El enfoque poblacional se caracteriza porque reconoce las
caracteristicas que se comparten entre diferentes poblaciones, relacionadas con sus
creencias, sus formas de vivir, pensar, de sery de ver larealidad. Adicionalmente, define
acciones puntuales que reconocen esas caracteristicas y genera un actuar mas

equitativo con determinadas poblaciones.

Genera dispositivos, canales, actuaciones que se encaminan a dar respuestas que
satisfagan demandas o necesidades de la poblacion o que garanticen la vida, el
desarrollo, el bienestar y la felicidad de las personas en una logica de desarrollo
humano. A continuacion, se definen las categorias de analisis del enfoque poblacional:
Ciclo vital generacional, situacion y condiciéon (victimas del conflicto — personas con

discapacidad), identidad y diversidad (poblacion étnica).
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8.3 Objetivo general

Generar condiciones institucionales, politicas, sociales, econémicas, ambientales
y culturales que permitan al municipio de Armenia avanzar hace la igualdad material, la
redistribucién, la garantia de derechos y la posibilidad de vivir una vida libre de violencias

para las mujeres, contemplando un horizonte de accién publica hasta el 2033

8.4 Objetivos especificos

OE 1. Generar condiciones funcionales, organicas y organizacionales que posibiliten la
transversalizacion de los enfoques de género, diferencial e interseccional en la accion

publica municipal.

OE 2. Implementar acciones tendientes a la prevencién, atencion y protecciéon de las
violencias basadas en género que viven las mujeres en el Municipio de Armenia,

propendiendo por la garantia de una vida libre de violencias.

OE 3. Incorporar estrategias para la trasnversalizacion de los enfoques de género,
diferencial e interseccional, propendiendo por la eliminacién de los roles y estereotipos
de género que persisten en el sistema educativo para lograr condiciones de igualdad

para todas y todos.

OE 4. Generar intervenciones publicas que mejoren la salud fisica y mental de las
mujeres, prevengan las barreras institucionales para el goce efectivo del derecho a la
salud y la autonomia sexual y reproductiva de las mujeres brindando una mejor calidad

de vida.

OE 5. Agenciar con sectores publicos y privados las oportunidades que posibiliten la

autonomia econdémica para las mujeres desde diversos ambitos, eliminando las barreras
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para el acceso al trabajo digno que aun persisten y otorgando valor y centralidad a la

economia del cuidado.

OE 6. Propiciar transformaciones en los sectores urbanos y rurales del municipio,

transversalizando el enfoque de territorialidad desde una perspectiva de género,

diferencial e interseccional para la planificacion del municipio y la consecucion de la paz.

OE 7. Gestar y potenciar las transformaciones culturales a través de las artes, los

deportes y la cultura para la desestructuracion del sistema patriarcal.

OE 8. Desarrollar estrategias para fortalecer el liderazgo de las mujeres, con el fin de

avanzar hacia la paridad en su participacion en los cargos de eleccion popular, cargos

directivos del sector publico a nivel nacional y territorial y su rol en el escenario comunal.

Ejes y lineas estratégicas:

No. EJE ESTRATEGICO
1 GOBERNANZA EN ARMENIA
PARA Y CON LAS MUJERES
2
3 SABERES PARA LA
IGUALDAD EN ARMENIA
4
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N° LINEA ESTRATEGICA

1 Fortalecimiento  Institucional de
Armenia.

> Seguimiento Institucional de
Armenia.

3 Armenia Previene las violencias
basadas en género.

Armenia con atencion y proteccion

4 efectiva de violencias basadas en
género.

5 Educacion para la igualdad y la
equidad de las mujeres.

6 Talento humano fortalecido para la
salud de las mujeres.
Transversalidad de los enfoques

7 para la igualdad en la atencién en
salud de las mujeres.
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Apropiacion efectiva de los enfoques

PARTICIPACION DE LAS
MUJERES EN LA

PRODUCCION Y LA
REPRODUCCION SOCIAL DE
LA VIDA

ARMENIA TRANSFORMANDO
LA CULTURA, ROMPIENDO
ESTEREOTIPOS

ARMENIA, NUESTRO

TERRITORIO EN LA CASA
GRANDE

PARTICIPACION POLITICA DE
LAS MUJERES Y
SEGUIMIENTO

INSTITUCIONAL

8 para la igualdad en la atencién en
salud para las mujeres.
Comunicacién efectiva para la

9 garantia en el derecho a la salud de
las mujeres de Armenia.
Participacién de las mujeres en el

10 desarrollo productivo y empresarial
de Armenia.

11 Oportunidades de acceso vy
permanencia en el mercado laboral.

12 Reproduccion social de la vida.

La cultura y el deporte como
estrategias disruptivas y

13
transformadoras de las estructuras
patriarcales.

14 La cultura y el deporte con igualdad
de género.

Transformacion social del territorio

15 desde una comprension holistica de
las mujeres.

16 Construccion territorial de paz desde
una perspectiva de género.

17 Mujeres en la ruralidad.

18 Participacion social y comunitaria.

19 Democracia participativa.

20 Participacion politica electoral.
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8.4.1 Eje estratégico 1. Gobernanza en Armenia paray con las mujeres

EJE ESTRATEGICO 1

GOBERNANZA EN ARMENIA PARA Y CON LAS MUJERES

LINEA ESTRATEGICA:

- Fortalecimiento Institucional de Armenia
. Seguimiento Institucional de Armenia

Alcanzar el goce efectivo de los derechos de las mujeres requiere
transformaciones profundas en las entidades del nivel municipal, que dinamicen la
incorporacion y la transversalizacion de los enfoques de género, diferencial e
interseccional en las diferentes areas y procedimientos. Los modos para incorporar tales
transformaciones son propuestos alrededor de 2 lineas estratégicas, para el
fortalecimiento organico, funcional y financiero de la Administracion Municipal, en
cuanto a la incorporacién y transversalizacion de los enfoques de género, diferencial e
interseccional, y al correspondiente seguimiento, evaluacion y verificacion de la
ejecucion de la Politica Publica de Equidad de Género y Mujer, con participacion social

e interinstitucional.
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8.4.2 Eje estratégico 2: Armenia por unavida libre de violencias

EJE ESTRATEGICO 2

ARMENIA POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

LINEA ESTRATEGICA:

. Armenia Previene las violencias basadas en género

. Armenia con atencidn y proteccidn efectiva de violencias
basadas en género

Las 2 lineas estratégicas que comprenden este eje buscan la intensificacién de las
acciones de prevencion, atencion y proteccion efectiva de las mujeres, frente a cualquier
expresion de violencias basadas en género; atienden a un amplio espectro de niveles
implicados en estas violencias, dando prioridad a la pedagogia para la desnaturalizacion
de las préacticas y los imaginarios que constituyen acoso, maltrato, control, manipulacion,
chantaje, explotacion, abuso en distintos ambitos -la calle, la familia, la pareja, el trabajo,
la atencién en salud, los medios de comunicacion-. Estas acciones pueden llevarse a
cabo a través de modalidades diversas -capacitaciones, diplomados, cursos, talleres,
campafas, etc.-, haciendo uso de didacticas y contenidos adecuados al perfil de los
participantes, y con intensidades horarias ajustadas a los propdsitos de sensibilizacién,

formacion o actualizacion que se planteen.

También, se centra en el fortalecimiento institucional para acabar con las barreras
en el acceso a la justicia, en las entidades con funciones de prevencién de las violencias
basadas en género, acompafiamiento y seguimiento a las mujeres mediante la

activacion de las rutas creadas para tales fines, resaltando la importancia de que el
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personal a cargo tenga formacion en enfoque de género, y demuestre idoneidad en el

desarrollo de las labores encomendadas.

EJE ESTRATEGICO 3
SABERES PARA LA IGUALDAD

LINEA ESTRATEGICA:

- Educacion para la igualdad y la equidad de las mujeres

8.4.3 Eje estratégico 3. Saberes para la igualdad en Armenia

La educacién con enfoque de género es el programa troncal de esta linea. Su
implementacion apunta a una linea estratégica, desde acciones encaminadas a cerrar
las brechas entre hombres y mujeres, y contribuir con ello a la erradicacion de violencias
contra las mujeres, en torno a varios frentes: una educaciéon sexual y reproductiva, que
sea concebida mas alla de la planificacion para la reproduccion; la flexibilidad en la
educacion para adolescentes gestantes, lactantes y/o con nifios menores a la edad
escolar, para garantizar el acceso y la permanencia al sistema; la educacion para las
mujeres trabajadoras sexuales, privadas de la libertad y en condicion de habitabilidad
de calle, para el fortalecimiento de factores resilientes; y educacién vocacional orientada
a la ruptura de estereotipos de género en las disciplinas académicas y el ingreso a la

educacioén técnica, tecnolégica o profesional.

La pedagogia que oriente las mencionadas acciones de educacion puede ser
ajustada a diversas modalidades -capacitaciones, cursos, diplomados, talleres,

camparnias, etc.-, haciendo uso de didacticas y contenidos adecuados al perfil de los
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participantes, y con intensidades horarias ajustadas a los propositos de sensibilizacion,

formacion o actualizacion que se planteen.

8.4.4 Eje estratégico 4. La salud es lavida de las mujeres

EJE ESTRATEGICO 4
LA SALUD ES LA VIDA DE LAS MUJERES

LINEA ESTRATEGICA:
. Talento humano fortalecido para la salud de las mujeres

. Transversalidad de los enfoques para la igualad en la atencién en
salud de las mujeres

. Apropiacion efectiva de los enfoques para la igualdad en la
atencion en salud de las mujeres

Comunicacion efectiva para la garantia en el derecho a la salud de
las mujeres de Armenia

Esta linea se direcciona al fortalecimiento de los enfoques de integralidad y
derechos, en el acceso de las mujeres a la salud, provista por las entidades del nivel
municipal. La primera linea es la base de las demas; propone el fortalecimiento de las
capacidades del talento humano para aportar al mejoramiento del estado y al goce
efectivo de los derechos a la salud de las mujeres en el municipio del Armenia. La
segunda linea avanza hacia la transversalidad de los enfoques del género, diferencial e
interseccional, en la construccion, implementaciéon y evaluacion de las Rutas del Acceso

y Atencién en salud para las mujeres.

La tercera linea apunta a la transversalidad de los mencionados enfoques, en la

promocioén de la salud de las mujeres del municipio, y a la apropiacién efectiva de estos
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en los procesos de diagnostico, tratamiento y rehabilitacion con las mujeres del

municipio.

La cuarta linea se orienta a la difusion masiva de iniciativas y experiencias
orientadas al mejoramiento del estado de salud, y el goce efectivo de los derechos a la

salud de las mujeres en el Municipio de Armenia, en sus diferencias y diversidades.

Alo largo de las lineas estratégicas se proponen, de forma transversal, estrategias
de formacién, actualizacion, comunicacion y retroalimentacion de saberes,
recomendando algunas de acuerdo con los fines especificos para los que han sido
propuestas, tales como talleres, campafas, circulos de mujeres, etc. La intencion es
gue estas sean implementadas con ajustes pertinentes en las didacticas y los
contenidos, de acuerdo con el perfil de los participantes, y en las intensidades horarias,
segun los propésitos de sensibilizacion, formacién, actualizacion o comunicacion, que

se planteen.

8.4.5 Eje estratégico 5. Participacion de las mujeres en la producciény

reproduccion social de la vida

EJE ESTRATEGICO 5

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA PRODUCCION Y LA
REPRODUCCION SOCIAL DE LA VIDA

LINEA ESTRATEGICA:

. Participacion de las mujeres en el desarrollo productivo y
empresarial de la ciudad

. Oportunidades de acceso y permanencia en el mercado laboral
. Reproduccion social de la vida
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Las 3 lineas estratégicas se enfocan en promover tanto la participacion de las
mujeres del area urbana y rural, en el desarrollo productivo y empresarial de la ciudad,
a través del fortalecimiento de sus oportunidades para el acceso y permanencia en el
mercado laboral, en condiciones de igualdad; la participacion en el mercado de servicios
y productos, con apoyo y asesoria para la formalizacion de las iniciativas productivas; y
la promocion de capacitacion flexibles y pertinentes. De igual manera, se sefalan rutas
para la promocion de estrategias, la visibilizacion y el fortalecimiento de la igualdad en
el ambito de la economia del cuidado, especialmente de aquellas mujeres que, por
circunstancias particulares, se encuentran en desventajas que agudizan la dependencia

y la vulnerabilidad econémica.

8.4.6 Eje estratégico 6. Armenia, transformando la cultura, rompiendo

estereotipos

EJE ESTRATEGICO 6
ARMENIA TRANSFORMANDO LA CULTURA, ROMPIENDO ESTEREOTIPOS

LINEA ESTRATEGICA:

- La cultura y el deporte como estrategias disruptivas y
transformadoras de las estructuras patriarcales

- La cultura y el deporte con igualdad y equidad de género
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Esta linea se enfoca, mediante 2 lineas estratégicas, en potenciar la cultura y el
deporte como estrategias disruptivas y transformadoras de las estructuras patriarcales.
Se da un lugar primordial a la formacién deportiva, artistica y cultural con enfoques de
género y curso de vida, impulsando las participaciones mixtas en diferentes certdmenes
y escenarios, los cuales sean aptos para las practicas deportivas con paridad y para la
expresion de las artes vivas, como estrategias para la formaciéon en igualdad,
redistribucion, participacion y prevencion de vulneraciones a los derechos humanos -
DDHH- de las mujeres. En este sentido, se incentiva el reconocimiento y el apoyo a la
formacion en estas lineas con los mencionados enfoques, asi como a las producciones
de las mujeres, en términos de estrategias de financiacion y otorgamiento de becas, con

criterios de paridad.

Desde el punto de vista institucional, se promueven los ajustes necesarios para
gue los programas de formacién en instituciones educativas, en las areas deportivas,
recreativas, artisticas y culturales, promuevan la igualdad entre los géneros e incentiven

de forma paritaria las competencias para su desempefio.

8.4.7 Eje estratégico 7. Armenia nuestro territorio en la casa grande

EJE ESTRATEGICO 7
ARMENIA, NUESTRO TERRITORIO EN LA CASA GRANDE

LINEA ESTRATEGICA:

. Transformacion social del territorio desde una comprension
holistica de las mujeres

Construccion territorial de paz desde una perspectiva de género
Mujer Rural
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Mediante tres lineas estratégicas, este eje se ocupa de la transformacién social
del territorio, desde una comprension holistica de las mujeres y a la construccion
territorial de paz, desde una perspectiva de género; apuntando al fortalecimiento de los
derechos de las mujeres rurales.

Alo largo de la linea estratégica se proponen, de forma transversal, estrategias de
actualizacion institucional, formacién, comunicacion y retroalimentacion de saberes,
recomendando algunas de acuerdo con los fines especificos para los que han sido
propuestas. La intencién es que estas sean implementadas con ajustes pertinentes en
las didacticas y los contenidos, de acuerdo con el perfil de las participantes, y en las
intensidades horarias, segun los propdésitos de sensibilizacidn, formacién, actualizacion

0 comunicacion, que se planteen.

8.4.8 Linea estratégica 8. Participacion Social y politica de las mujeres en

la toma de decisiones del territorio

EJE ESTRATEGICO 8
PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA DE LAS MUJERES EN LA TOMA DE

DECISIONES DEL TERRITORIO
LINEA ESTRATEGICA:

Participacion social y comunitaria
- Democracia participativa
Participacion politica electoral

Tiene tres lineas estratégicas, centradas en la ampliacion del potencial
organizativo de las mujeres y la eliminacion de las barreras para incorporar los asuntos

de género en la agenda publica; las garantias para su acceso y la participacion efectiva
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en instancias de toma de decisiones publicas, sectoriales e institucionales; y la
promocion de la participacion politica de las mujeres en condiciones de paridad, en

espacios de representacion popular y toma de decisiones politicas.

8.5 Seguimiento

Con el fin de obtener la informacién para conocer la efectiva implementacion, y el
avance de la ejecucion del plan de accion de esta Politica Publica, y poder realizar los
correctivos necesarios en corto y mediano plazo, se sugiera a la Administracion
Municipal que el personal encargado de la implementacion de la matriz que a
continuacion se plantea, sean profesionales con los criterios de seleccibn mencionados
para el cumplimiento de las acciones 8 y 10 pero, principalmente, tengan continuidad
en la contratacion o que sean funcionarios de planta; de manera que pueda hacer un
estudio juicioso, riguroso, concienzudo, del objeto de la politica publica de la mujer de
Armenia, los enfoques que la rigen, los actores y sectores que se involucran en el
accionar y en la finalidad de la politica. Fundamentalmente, que tengan muy en cuenta
como directriz las observaciones y recomendaciones planteadas para la
implementacion de cada eje estratégico, que amplia y orienta las acciones especificas

y los indicadores de cumplimiento.

La matriz para realizar el seguimiento a la implementacion, ejecucion,
cumplimiento de la politica publica de mujer, con todas sus acciones especifica e

indicadores, se compone de nueve (9) items:
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Soportes Presupu
Eje Linea Accion Accién (instrum | Cumplimi b Accione
- B} X . esto Respons | Hallaz
Estratégi | Estraté | Afirmati | desarrolla | entos, ento del . s de
. - . Ejecutad able gos )
co gica va da fichas, Indicador o Mejora
etc.)

Los primeros items corresponden al plan de accion, y serviran de guia coherente
para dar cuenta del cumplimiento; el item de soportes sera el medio de verificacion de
la accion desarrollada; el item de cumplimiento del indicador dara cuenta de la evolucién
del compromiso de la accion; el item de presupuesto ejecutado permitird monitorear los
recursos de funcionamiento e inversion asignados a cada accion y su correcta
distribucion en la temporalidad definida; el item de responsable nos permitird saber
quién esta ejecutando la accion; el item de hallazgos nos mostrara de manera clara y
objetiva los hechos o circunstancias importantes que inciden en el cumplimiento o no
de la accion propuesta y el item de acciones de mejora contribuyen a re direccionar las

acciones hacia el logro de las metas deseadas en el tiempo.

Se propone como periodicidad cada afio, la implementacion de la matriz de
seguimiento, preferiblemente en el primer trimestre del afio, de manera que se tenga el
tiempo, no solo para recaudar la informacién, sino también para implementar las

acciones de mejora.
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8.6 Financiamiento

Para la construccion del plan de financiamiento de la Politica Publica de Mujeres
de Armenia, se tuvo en cuenta la pagina oficial de la Alcaldia de Armenia, en donde

suministran la siguiente informacién:

Desde la Secretaria de Hacienda, a través del Observatorio Econémico y datos del
DANE con vigencia actual, la inflacion de la ciudad de Armenia alcanzo el 1,19%
en el mes de agosto y un acumulado en lo que va corrido del afio del 9,34 %. El
comparativo anual, es decir, entre agosto del 2021 y el 2022, se evidencié una
inflacion de 11,60%.

De acuerdo al portal oficial del Congreso de la Republica, el pasado mes de
octubre de este afo, las plenarias de Senado y la Cadmara de Representantes,
aprobaron el Presupuesto General de la Nacién para el periodo 2023 por $405.6
billones, correspondiente al Proyecto de Ley 088 -2022 Camara y 088-2022 Senado, en
el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la Ley de

Apropiaciones para la vigencia fiscal de 1 de enero a 31 de diciembre de 2023.

Segun lo manifiesto en dicho portal:

La Plenaria de la Camara, aprobo la ley de presupuesto que permitird ampliar la
inversion tanto en infraestructura como en el ambito social en todos los
departamentos del pais, es considerado el mayor rubro aprobado hasta ahora, que
tiene como propodsito la equidad social y la distribucion equitativa en las regiones.
Segun el ministro de Hacienda, José Antonio Ocampo, este valor representa el

27,7% del PIB y un aumento del 15,1% respecto al afio anterior.
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Y en la ultima publicacién de inflacién por parte del DANE, el indice de Precios al

Consumidor (IPC) al cierre del mes de octubre de este afio 2022, alcanz6 12,53% anual.

Los motivos anteriores que llevaron a estimar en un 10% el incremento entre cada
periodo contemplado en el plan de accion y por cada accion especifica a ejecutar; es
decir, se estipuld el valor de una accion en el periodo a corto plazo, para el periodo a
mediano plazo se dio un incremento del 10% al valor estimado en el corto plazo, y para
el largo plazo se dio un incremento del 10% sobre el valor que arrojo el cumplimiento

de la accién en el mediano plazo.
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9 Conclusiones y/o recomendaciones

La participacion permanente, contundente y el conocimiento que mostraron las
lideresas, las organizaciones y las colectivas de las mujeres durante todo el proceso de
formulacién del diagndéstico y plan de accidn, reiteran su compromiso para lograr cumplir
el objetivo de lograr una vida de igualdad, libre de violencias, sin barreras para la
mujeres en Armenia; pero sobre todo, que estan preparadas para ser quienes lideren y
hagan parte activa, visible de la implementacién y seguimiento de la politica publica de

la mujer de Armenia.

Los enfoques orientadores de la Politica Publica de Mujeres de Armenia son
visionados de forma tal, que el género como categoria relacional tenga una
implementacion interseccional y diferencial. Es esta articulacion entre enfoques una de
las claves fundamentales para propiciar la igualdad de las mujeres en el acceso y goce
de sus derechos como ciudadanas, sin pretensiones de universalidad de los deseos, las
preferencias, las opciones de cada una, reconocidas en su diversidad y diferencia, pero
si con horizonte de eliminacion de las barreras impiden que tal igualdad sea real y

efectiva.

A lo largo del proceso de formulacién de la politica publica, partiendo de la
elaboracién del diagnéstico, se evidencid la necesidad de plantear estrategias
articuladoras entre las instituciones competentes, con el &nimo de aunar esfuerzos para
incidir e impactar con acciones afirmativas cada una de las problematicas planteadas
por las mujeres, a través de las mesas de participacion; es por ello que la linea
estratégica de fortalecimiento institucional es una apuesta social y politica
transformadora, lo que implica como dice Korol (2007), la valoracion del diadlogo en la
practica politica que transversaliza la institucionalidad, con el objetivo de integrar en

cada una de las acciones los principios éticos y legales inherentes a los derechos de las
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mujeres. Con ese referente como base, se incorpora el enfoque interseccional,
diferencial, territorial, ambiental y de género, como resultado del camino recorrido en la
formulacion de la politica publica. Estos enfoques se constituyen en temas centrales en
los cuales se requiere progresar, para conseguir su verdadera materializacion en el

marco del accionar de cada una de las entidades publicas.

Los procesos de formacion de politicas publicas son solo el inicio de las
transformaciones sociales tendientes a la solucién de problemas publicos. Si bien para
gue el proceso sea exitoso se requiere de la conjugacion de actores dispuestos a aportar
desde lo técnico, cientifico, social, movilizador e institucional, constituyen tan solo un
punto de partida. De alli que sea necesario vincular de manera permanente a todos los
sectores para un correcto desarrollo y ejecucion de la politica publica. Es por ello que el
Municipio de Armenia debe celebrar el proceso que acaba de concluir, pero debera
disponer de todo su andamiaje administrativo, presupuestal y social para darle una

correcta ejecucion e implementacion a la politica publica de mujeres de Armenia.

La transversalidad del enfoque de género, soportado en el interseccional y el
diferencial, requiere, por supuesto, la formacion y la actualizaciéon del talento humano
gue, desde la Alcaldia de Armenia, esté a cargo de la implementacion de la politica
publica de mujeres. No obstante, requiere, sobre todo, conviccidn por parte de estas
mujeres y estos hombres, frente a la importancia de la igualdad entre los géneros, y
voluntad para promoverla mediante las actuaciones que les competen en su labor en la
Administracion Municipal. Esta imbricacién de conocimientos, actitudes y practicas, es
otra clave fundamental para propiciar que tal igualdad sea real y efectiva, y frente a ella
se requiere la implementacion de estrategias formativas experienciales, reflexivas,
participativas y organizativas, entre otras, que movilicen transformaciones individuales

y colectivas.

El Municipio de Armenia, en su trayectoria organizativa de mujeres, ha ganado un

potencial participativo que hace dos décadas atras no era tan visible. Es importante que
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la administracion local fomente esta confluencia de organizaciones feministas,
superando los estereotipos y juicios de valor que se puedan entretejer en el imaginario
institucional acerca de las diferentes expresiones del feminismo en la ciudad, ya que,
uno de los principales aportes que han hecho, radica en el fortalecimiento de la
participacion comunitaria, con miras a la generacion de proyectos productivos y a la
defensa de los derechos de las mujeres. En este sentido, es relevante seguir
convocando las colectivas y redes de mujeres para la implementacion y seguimiento a
la politica publica, en tanto, son mujeres que provienen de diversos lugares de
enunciacion, para dar cuenta de la complejidad de la realidad y la pluralidad de lecturas

posibles de la manera en que se puede concretar el plan de accion en cada comuna.

Tomando en consideracion el logro que alcanza el municipio al construir una
politica publica de la mano de todas las organizaciones de mujeres y en aras de seguir
fortaleciendo los vinculos para una democratizacién de lo publico, se recomienda la
vinculacion remunerada y permanente de las diferentes organizaciones de mujeres y
liderazgos en el territorio para la ejecucion del plan de accién propuesto. Las mujeres
fueron las que tomaron las decisiones, conocen el sentido, los enfoques y principios,
pues fueron sugeridos por ellas; asimismo, pensaron y materializaron las estrategias
gue hay contenidas en este documento para la transformacion de sus realidades y la
materializacion de sus derechos. Asi pues, son las llamadas a incorporarse en proceso

publico/administrativo para su ejecucion.
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10 Glosario

Accioén afirmativa

Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la

igualdad de hecho entre mujeres y hombres.

Agresor

Cualquier persona gue inflige cualquier tipo de violencia a otra.

Androcentrismo

Término que proviene del griego Andros (hombre) y define lo masculino como

medida de todas las cosas y representacion global de la humanidad.

Autonomia

Designa tanto la capacidad de los individuos como de los pueblos de gobernarse

o0 determinarse a si mismos.

Conciencia feminista

Del latin Conscientia, la conciencia feminista se define como el conocimiento de
las mujeres hacen de si mismas y de las condiciones de opresion y desigualdad

derivadas de su condicion de género.
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Derechos reproductivos

Son un conjunto de derechos relativos a las decisiones sobre la propia vida
reproductiva de manera libre e informada, y ejercer el control voluntario y seguro de la
fertilidad, libre de discriminacién, coercion y / o violencia. Implica el derecho a disfrutar

de los niveles mas altos de salud sexual y reproductiva.

Division sexual del trabajo

Una primera nocién respecto a este concepto alude a la “divisién del trabajo

socialmente establecida con base en las diferencias sexuales

Feminizacién de la pobreza

Categoria de analisis que se refiere a una desproporcionada representacion de las

mujeres entre los pobres, con respecto a los hombres.

Feminicidio

Es el asesinato de una mujer por el solo hecho de ser mujer, es decir, esta

motivado por la discriminacion.

Igualdad

En su evolucion, la idea originaria, moderna y liberal de igualdad basada en el
criterio idealista de Kant, de que los seres humanos somos iguales por nuestra condicion
racional universalmente compartida; pasé de esa concepcioén general a hacerse mas
concreta alrededor de dos nudcleos fundamentales: igualdad de libertades y de

derechos, que no escapan totalmente, como meros enunciados, de su formalidad
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originaria. Hoy por hoy, la comprension de la igualdad vinculada a la igualdad de
derechos es uno de los significados que prevalece, con algunas variantes
especializadas, en las esferas de lo juridico y politico. Sobre estas bases se hace
evidente la pertinencia de la idea de igualdad a la concepcion clasica y formal de la
ciudadania, entendida como derechos o capacidades juridicas para actuar frente al
Estado.

Machismo

Fendmeno sociocultural que exalta los valores masculinos, la hombria, la virilidad,
el poder de los hombres; expresado con violencia, fuerza y, ante todo, la actitud de

superioridad y dominio sobre las mujeres.

Misoginia

Actitud de odio o desprecio a las mujeres por el sélo hecho de ser mujeres.
También se sostiene que la hostilidad contra las mujeres es un rasgo politico de la

misoginia.

Patriarcado

El autocratismo masculino o patriarcalismo, es un sistema caracterizado por una
relacion dispar hombre-mujer en el manejo de la autoridad, el poder y las decisiones,
sesgada a favor del primero. El refuerzo de la autoridad del patriarca (pater, sefior, amo)
se apoya en un hondo proceso de internalizacion educativa que gesta la piedad filial,
combinada con la reverencia por la santidad de la tradicion.
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Poder

En la nocién politica y de caracter moderno, el poder alude a tres aspectos basicos
como son: a) el poder entendido como una “capacidad” de la que se dispone para hacer
algo, en este caso, el hecho de tener la fuerza para hacerlo; b) el poder concebido como
una institucion que para ser legitima supone el “consentimiento” de aquellos sobre
quienes lo ejerce; y, c¢) el poder analizado como “una caracteristica inherente de las
relaciones sociales diversas que tienen lugar en la sociedad”, y que para autores
estudiosos del tema como Michel Foucault, esta dindmica del poder esta explicita en
instituciones sociales como la escuela, los hospitales, las prisiones y los asilos; por lo
que sostiene que nadie consigue estar fuera del poder; pero a la vez sostiene que, “alli
donde hay poder hay resistencia” (IIDH, Diccionario Electoral, 2000, Tomo II, pag. 1000-
1005). Bajo esta acepcion se puede entender que “los poderes de dominio son sociales,
grupales y personales, permiten enajenar, explotar y oprimir a otra (0)... son el conjunto
de capacidades que permiten controlar la vida de otros (as), de expropiarle bienes,
subordinarle, y dirigir su existencia...implica las capacidades de juicio, de castigo y
finalmente de perddn... se convierte a su vez, en quien posee la verdad, la razén y la

fuerza” (Glosario de términos sobre género, C.M,F, pag.22).

Desde el punto de vista del género, se comprende la distribucion de poderes en el
sistema patriarcal; por ejemplo, se establecen relaciones asimétricas entre hombres y
mujeres, asegurando el monopolio del poder al género masculino, y dejando en
desventaja al género femenino. De esta forma, los hombres construyen las normas que
las mujeres deben cumplir, siendo estos los mecanismos para “dirigirlas” vy
“controlarlas”, evaluar sus conductas y discriminarlas. Dichos mecanismos de control se
concretan en las relaciones sociales y personales, coaccionandolas por medio de las
leyes, el amor, la supresion de sus bienes o la violencia. En vista de lo anterior, también
se dice que en las sociedades patriarcales existen diversas relaciones de poder que se
pueden agrupar en 1) las relaciones intergenéricas, que son las que establecen los

hombres sobre las mujeres; y 2) las Glosario de términos 36 intragenéricas, o sea las
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gue se dan entre hombres y entre mujeres. En ambos casos las relaciones de poder se
ven condicionadas por razones de raza, la etnia, el grupo etareo y la clase social a la

gue pertenece cada individuo.

Fuentes: Diccionario Electoral, San José Costa Rica, # 2, 2000 / Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia Recuperado de:

http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/docs/dm_documentospub/glosario_genero.pdf abril 23 de 2014

Sexismo

Actitud y conducta jerarquica y discriminatoria respecto de una persona por
motivos de su sexo o identidad sexual. Tanto los hombres como las mujeres pueden

hacer uso de comportamientos sexistas.

Fuente: http://www.um.es/estructura/unidades/ u-igualdad/recursos/2013/glosario-terminos.pdf

Violencia contra la mujer

Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accidon u omisién, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su
condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion

arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado.

Fuentes:

Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 29. Adicionese al Capitulo Segundo del Titulo IV del libro Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo: “Articulo
210 A. Recuperado de: Recuperado de http://web.presidencia.gov.co/leyes/2008/diciembre/ley125704122008.pdf. Abril 23 de 2014,
http://www.um.es/estructura/unidades/u-igualdad/recursos/2013/glosario-terminos.pdf, http://www.um.es/estructura/unidades/u-

igualdad/recursos/2013/glosario-terminos.pdf
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Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario de género y salud. USAID
/ Glosario del género: En: Internet [URL]: http: / / www.cinterfor.org.uy / public / spanish / regién / ampro / cinterfor / temas / gender
/ doc / cinter / pacto / genero / iii.htm Recuperado de: GLOSARIO DE TERMINOS SOBRE GENERO Y DERECHOS HUMANOS

http://www.iidh.ed.cr/comunidades/ derechosmujer/docs/dm_documentospub/glosario_ genero.pdf abril 23 de 2014

Naciones Unidas. Asamblea General. Quincuagésimo segundo periodo de sesiones. Informe del Consejo Econdmico y Social
correspondiente al afio 1997. A/52/3. 18 de septiembre de 1997. Capitulo IV. Serie de sesiones de coordinacion. Coordinacién
Glosario de términos 40 de las politicas y actividades de los organismos especializados y otros 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas. A. Incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas:
Recuperado de: http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca. nsf/0/519af4fb471040a3c1256a08005cd59e/$FILE/ N9726567.pdf

11 Anexos

A: Plan de Accion, presupuesto y Seguimiento, Bibliografia.
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