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Armenia, Quindlo, 17 de noviembre de 2022. 

Senor 
Henry Sanchez Arango 
Barrio Gibraltar No. 16 No. 8 
Armenia, Quindlo 

Asunto: Respuesta a solicitud de informaci6n radicada el dla 30 de septiembre de 
2022 con los consecutivos No. 2022RE26885 (2022PQR577311) y No. 
2022RE26826. Tramite finalizado. 

Cordial saludo, 

De manera atenta y dentro del termino establecido por el numeral primero del artlculo 14 de 
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, procedo a dar 
respuesta a su solicitud en lo referente al recaudo del lmpuesto Predial Unificado realizado 
en el Barrio Gibraltar durante la gesti6n de la Administraci6n actual del Municipio de Armenia, 
Quindro, en los siguientes terminos: · 

Los artrculos 24, 25, 26 y127 de la ,Ley 1155 de 20151 regulan el derecho de petici6n de 
informaci6n o documentaci6n que, de conformidad con la Constituci6n y la Ley, ostentan el 
caracter de reservado, el levantamiento de dicha reserva por parte de autoridades judiciales 
y su improcedencia frente a autoridades judiciales, legislativas y administrativas que actuen 
ejercicio de sus competencias y funciones, asi: 

"ARTICULO 24. INFORMACIONES Y DOCUMENTOS RESERVADOS. Solo tendran 
caracter reservado las inforrnaciones y documentos expresamente sometidos a 
reserva por la Constituci6n Politica o la ley, y en especial: 

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales. 

2. Las instrucciones en -materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas. 

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas 
en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros 
de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asf 
como la historia clf nica. 

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de credito publico y I 
tesorerf a que re a lice la naci6n, asf como a los estudios tecnicos de valoraci6n de los~ 
activos de la naci6n. Estos documentos e informaciones estaran sometidos a reserva 
por un termino de seis (6) meses contados a partir de la realizaci6n de la respectiva 
operaci6n. 

5. Los datos referentes a la informaci6n financiera y comercial, en los terminos de la 
Ley Estatutaria 1266 de 2008. 

' Por rnedlo de la cual ae regula el Derecho Fundamental de Peticl6n y 18 auatituye un Utulo del C6dlgo de Procedlmiento Admlnlstrativo y de lo 
Contencioao Adminlstrativo. 

ESPA 
TODtlS 
/'k1ilri1~ de ArrMmii V: lll't ! 11) , :f: 'l1S1 

R-AM-801-001 V& 16l03/2020 

era. 17 N"15-28Annenia a-CAM Piao 1, c . P. 63000_ 
Tel: (6) 7417100 Ext. 120, Linea 018000 189264 

Tnororia@armenia.gov.co 

Paglna 1 de5 



Ntt· 890000464·3 
S~cretarla de Hacienda 
Tesorerla General 

SH-PGF-GT -40888 
Cltar eate n~met'O al emlUr respuesta. 
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6_ Los protegidos por el se~re~o comercia! . o in?u~trial, asf coma los planes 
estrategicos de las empresas pub/teas de serv1c1os publtcos. 

7. Los amparados por el secreto profesional. 

8. Los datos geneticos humanos. 

PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de informaci6n de caracter reservado, 
enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la 
informaci6n, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa 
para seceder a esa informaci6n. 

•ARTICULO 25. RECHAZO DE LAS PET/CIONES DE INFORMAC/ON POR 
MOT/VO DE RESERVA. Toda decisi6n que rechace la petici6n de informaciones o 
documentos sera motivada, indicara en forma precisa las disposiciones legates que 
impiden la entrega de informaci6n o documentos pertinentes y debera notificarse al 
peticionario. Contra la decisi6n que rechace la petici6h de informaciones o 
documentos par motivos de reserva legal, no procede recurso a/guno, salvo Jo previsto 
en el articulo siguiente. 

· La restricci6n par reserva legal no se extendera a otras piezas de/ respectivo 
expediente o actuaci6n que no esten cubiertas por el/a. 

•ARTICULO 26. INSISTENCIA DEL SOL/CITANTE EN CASO DE RESERVA. Si la / 
persona interesada insistiere en su petici6n de informaci6n o de documentos ante la 
autoridad que invoca la reserva, co"espondera al Tribunal Administrativo con 
jurisdicci6n en el lugardonde se encuentren los documentos, si se trata de autoridades 
nacionales, departamentales o def Distrito Capital de Bogota, o al juez administrativo , 
si se trata de autoridades distritales ymunicipales decidir en {mica instancia si se niega \ 
o se acepta, total o parcialmente la petici6n formulada. ! 

Para el/o, el funcionario respectivo enviara la documentaci6n co"espondiente al 
tribunal o al juez administrativo, el cual decidira dentro de los diez (10) dias siguientes. 
Este termino se inte"umpira en los siguientes casos: 

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los 
documentos sobre cuya divulgaci6n deba decidir, o cualquier otra informaci6n que 
requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente. 

2. Cuando la autoridad solicite, a la secci6n def Consejo de Estado que el reglamento 
disponga, asumir conocimiento def asunto en atenci6n a su importancia jurfdica o con 
el objeto de unificar criterios sob re el tema. Si al cabo de cinco (5) di as ta secci6n 
guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la actuaci6n continuara ante e~ 
respectivo tribunal o juzgado administrativo. 

PARAGRAFO. El recurso de insistencia debera interponerse par escrito y sustentado 
en la diligencia de notificaci6n, o dentro de las diez (10) dfas siguientes a el/a. 

"ARTICULO 27. INAPLICABILIDAD DE LAS EXCEPCIONES. El caracter reservado 
de una informaci6n o de determinados documentos, no sera oponible a las autoridades 
judiciales, /eg/s~ativas, ni a las autoridades administrativas que siendo constitucional o 
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legalmente competentes para ello, los so/iciten para el debido ejercicio de sus 
funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las informaciones 
y documentos que 1/eguen a conocer en desaffollo de lo previsto en este artfculo." 

De fonna especial, el Estatuto Tributario Naclonal estableci6 el caracter reservado de las 
declaraciones tributaries, en los siguientes terminos: 

"ARTICULO 583. RESERVA DE LA DECLARAC/ON. La lnformaci6n tributaria 
respecto de las bases gravables v la determlnaci6n privada de los impuestos 
que fiquren en las declaraclones tributarias, tendr/J el car/Jeter de lnformaci6n 
reservada: por consiguiente, /os funcionarios de la Direcci6n General de lmpuestos 
Nacionales s61o podr/Jn utilizarla para el control, recaudo, determlnaci6n, 
dlscus/6n v admlnistraci6n de los impuestos v para efectos de informaciones 
lmpersonales de estadistica. 

En /os procesos penales, podra su,ninistrarse copia de las declaraciones, c~ando la 
coffespondiente autoridad lo decrete como prueba en la providencia respect,va. 

Los bancos y demas entidades que en virtud de la autorizaci6n para recau.dar ~os 
,impuestos y recibir las declaraciones tributarias, de competenc,a de la Direcc,6n 
General de lmpuestos Nacionales, conozcan las informaciones Y demas datos de 
caracter tributario de las declaraciones, deberan guardar la mas absoluta r~serva con 
relaci6n a ellos y s6/o los podran utilizar para los fines def p~ocesa'!'1~nto de la 
informaci6n, que demanden los reportes d~ recaudo y recepc16n, ex1g1dos por el 
Ministerio de Hacienda y Credito Publico. ( ... )~ (Enfasis propio) 

"ARTICULO 584. EXAMEN DE LA DECLARACION CON AUTORIZAC/ON DEL 
DECLARANTE. Las declaraciones podran ser examinadas cuando se encuentren en 
las oficinas de impuestos, por cualquier persona autorizada para el efecto. 
mediante escrito presentado personalmente por el contribuyente ante un funcionario 
administrativo ojudicia/." (Enfasis propio) 

"ARTICULO 586. GARANT/A DE LA RESERVA POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
CONTRATADAS PARA EL MANEJO DE INFORMACION TRIBUTARIA. Cuando se 
contrate para la Direcci6n General de lmpuestos Nacionales, /os servicios de 
entidades privadas para el procesamiento de datos, liquidaci6n y contabilizaci6n de 
los gravamenes por sistemas electr6nicos, podra suministrarles informaciones 
globales sobre la rents y el patrimonio bruto de los contribuyentes, sus deducciones, 
rentas exentas, exenciones, pasivos, bienes exentos, que fueren estrictamente 
necesarios para la coffecta determinaci6n matematica de los impuestos, y para fines 
estadf sticos. 

Las entidades privadas con las cua/es se contraten los servicios a que se refiere el 
inciso anterior, guardaran absoluta reserva acerca de las informaciones que se le~ 
suministren, y en los contratos respectivos se incluira una cauci6n suficiente que 
garantice ta/ ob/igaci6n." 

Como se observa de la norma en cita, la informaci6n relacionada con los elementos de 
determinaci6n de las obligaciones tributarias, posee el caracter de reservada, y por ende, no 
puede ser entregada a terceros sin autorizaci6n del contribuyente. 
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En esta etapa, considero pertinente resaltar que si bien el municipio de Armenia no adopt6 el 
sistema declaratlvo para el pago del lmpuesto Predial Unificado, y no expide facturas que 
constituyan determinaci6n oficial del tributo y presten merito ejecutivo en los terminos del 
artlculo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el artlculo 354 de la Ley 1819 de 20162, 

sus recibos de pago si contienen por completo los elementos de determinaci6n de la 
obligaci6n tributaria a saber: 1. Base gravable (Avaluo); 2. Destinaci6n; 3. Estratificaci6n; 4. 
Tarifa; 5. Sujeto pasivo. 

Sobre dicha reserva legal, la DIAN a traves' de la Circular No. 01 del 14 de enero de 2013 
indic6: ' 

0

La info_rmaci6n tributaria respecto de las bases gravables y la determinaci6n privada 
de los 1mpuestos que figuren en las declaraciones tributarias dentro el caracter de 
informaci6n reservada; por consiguiente, los funcionarios de I; Unidad Administrativa 
Especial Direcci6n de lmpuestos y Aduanas Naciona/es, solo podran utilizarla para el 
control, recaudo, determinaci6n, discusi6n y administraci6n de los impuestos y para 
efectos de informaciones impersonales de estadf stica. 

Sin embargo, cualquier persona puede examinar las declaraciones tributarias cuando 
se encuentren en las oficinas de impuestos, siempre y cuando este autorizada por el 
contribuyente, mediante escrito presentado personalmente por el mismo ante el 
funcionario administrativo o judicial. " 

En tal contexto normativo, concluye este Despacho que no es posible suministrarle la 
informaci6n requerida por cuanto la misma:es de caracter reservada. Decisi6n que guarda 
armonla con la prevalencia del derecho a la intimidad sobre el de informaci6n expuesta por 
la Corte Constitucional en sentencia T-414 del 16 de junio de 1992, M.P. Ciro Angarita Bar6n, 
en la que sostuvo: 

I 
•En casos de conflicto insoluble entre ambos, esta Sala no vacila en reconocer 
que la prevalencia de/ derecho a la intimidad sabre el derecho a la informaci6n, 
es consecuencia necesaria de la consagraci6n de la dignidad humana como 
principio fundamental v valor esencial, a la vez, de/ Estado social de derecho en 
que se ha transformado hoy Colombia, por virtud de lo dispuesto en el artfculo primero 
de la Carta de 1991. 

En efecto, la intimidad es, como lo hemos senalado, elemento esencial de la 
personalidad y como ta/ tiene una conexi6n inescindible con la dignidad humana. En~ 
consecuencia, onto/6gicamente es parte esencial def ser humano. S6/o puede ser 
objeto de limitaciones en guarda de un verdadero interes general que responda a /os 

2 ARTICULO 69. DETERMINACl6N OFICIAL DE LOS TRIBUTOS TERRITORIALES POR EL SISTEMA DE FACTURACl6N. Sin perjuldo de la utilizaci6n 
def alstema de declarad6n, para la determlnacl6n oflclal del lmpuesto predial unlficado, def lmpuesto sobre vehfculos automotores y el de clrculaci6n y 
tnlnllto, laa enlldadea terrltoriales podnln establecer slstemas de facturacl6n que constituyan determlnaci6n oflclal del trlbulo y presten m6rtto ejecutivo. 
Este acto de llquldad6n deberi contener la c:ooecta ldentificacl6n def sujeto paalw y def blen objeto del lmpuesto (predlo o vehlculo), asl como los conceptos 
que pem,lten calcular el monto de la obligacl6n. La admlnlstracl6n trlbutaria debenl dejar constancla de la respectlva nolificacl6n. 
Prevlamente a la notlflcacl6n de las facturas la admlnlstracl6n trlbutaria debenl difundlr ampllamente la fonna en la que los cludadanos podn!n acceder a las 
mlsmal. 
La notlllcacl6n de la ractura 1e reallzara medlante lnsercl6n en la paglna web de la Entidad y, almullineamente, con la publlcacl6n en medlos flak:os en el 
ragiltro cartelera o lugar visible de la entidad terrltorial competente para la Admlnlatracl6n del Tributo terrltorial. El envro que def acto se haga a la dlracdOn 
def contnbuyente aurte efacto de dlvulgacl6n adlclonal sin que la omi1I6n de esta formallded lnvallde la notiflcacl6n efectuada. 
En los ca101 en que el contrlbuyente no eat6 de acuerdo con la factura expedlda por la Admlnlstracl6n Tributaria, eatar6 obllgado a declarary pagar el llfbuto 
conforme .al slstema de declaracl6n dentro de loa plazos eatablecldoa, caso en el cual la factura perdenl fuerza ejeculorta Y contra la mlsma no procedenl 
racur10 algurio. En los ca101 en que el contrlbuyente opte por el slstema declarativo, la factura expedlda no produclri efeclo legal alguno. 
En aquellos.m11.niclP101 o djatrltos en 101 que no exlsta el slstema autodeclarattvo para el correapondlente lmpuesto, el conlrlbuyente podn! lnterponer el recurso de reconikferaclcln dentro de Jos doa meses 1igulente1 a la fecha de notiflcacl6n de la factura. 
EJ slatema de facturacl6n pod~ tan\bijn ser usado en el slstema preferenclal del lmpuesto de lndustrla Y comerclo. 
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presupuestos establecidos, por el artfculo 10. de la Constituci6n. No basta, pues, con 
la simple. Gen{lrica proclamaci6n de su necesidad: es necesario que el/a responsa a 
los principios y vs/ores fundamentales de la nueva Constituci6n entre /os cua/es, como 
es sabido, aparece en primer t{lrmino el respeto a la dignidad humans." (Enfasis 
propio) 

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto per el artlcule 21 de la Ley 1437 de 2011, 
modificade per el artlcule 1 de la Ley 1755 de 20153, precedi6 este Despache a remitir per 
competencia al Departamente Administrative de Bienes y Suministres a traves del eficie 
2022-OF-7157 del 11 de ectubre de 2022, su petici6n referente a •e/ motivo por el cual su 
administraci6n no ha comprado el lote te.rreno al ministerio de vivienda el cual tengo 
informado que le han manifestado la compra def terreno"; quien a traves de eficie DB-PGA-
2941 del 11 de ectubre de 2022, netificade el dla 19 de ectubre del misme arie indic6: 

•Respetuosamente, me permito allegarle copia en (CD) de la Resoluci6n No 0152 def 
18 de mayo de 2022, "Por la cuaf se ceden a tftufo gratuito zonas de uso publico def 
Proyecto Urbanfstico GIBRALTAR de/ Municipio de Armenia, Departamento de/ 
Quindlo". La citada resofuci6n fue registrada y ya se encuentran dentro de/ inventario 
de bienes de/ Municipio, las zonas de uso publico cedidas por el Ministerio de Vivienda 
Ciudad y Territorio - Grupo de Titulaci6n y de Saneamiento Predial" · 

lgualmente, a traves del oficio 2022-OF-7310 del 19 de octubre 2022, se remiti6 a la 
Secretaria de lnfraestructura lo que respecta a que se le "informe porque su administraci6n 
no hace obras en totes de terreno que no son de propiedad de/ municipio en oficios que nos 
han enviado a la J.A. C." Sin embargo, a la fecha dicha' dependencia no ha brindado respuesta 
al respecto, por lo que una vez sea allegada a este Despacho, le notificaremos de la misma. 

Contra la presente decision no procede recurse alguno, de acuerdo con lo dispuesto par el 
artlculo 25 de la Ley 1755 de 2015. 

-2941 del 11 de octubre de 2022 exPfltllJ llllf" el Departamento AdmlnlstratiVo de Blenes y Sumlnlstros. 
gada Contratista - Tesorerfa Ge~ 

' ARTfCULO 21 . FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA. SI la autor1dad a qulen se dlrtge la peticlOn no es la competente se lnformanl de lnmedlato al 
lnteresado Ii este actua verbalmente, o dentro de 101 clnco (5) dla11lgulente1 al de la recepcl6n, 11 obr6 por escrito. Dent~ del t6rmlno seftalado remltira 
la petic16n al competente y envlara copla del oflclo remlaor1o al petlelonario o en caao de no exlstir funclonario competente asl se lo comunicara. Los 
fjrmln01 para deddlt o nisponder se contar6n a partlr del dfa algulente a la recepc16n de la Petic16n por fa autoridad competente. 
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Annenia, octubre 11 de 2022 

Senor 
HEN RY SAN CHEZ A 
Veeder Ciudadano Vercafe , 
Manzana 16 Casa No. 8 Barrio Glbraitar 

Referencia: Respuesta Petlcl6n informacl6n late Barrio Gibraltar 

Respetuosamente, me permito allegarle copla en (CD) de la Resolucl6n No 
0152 del 18 de mayo de 2022, "Por la cual se ceden a titulo gratuito zonas de 
uso publico de/ Proyecto Urbanfstico GIBRALTAR def Municiplo de Armenia, 
Dep?Plamento. de Quindfo". L.a citada resoluci6n fue reglstrada Y ya se 
encuentran dentro del inventarlo de blenes del Municlplo, las zonas uso publlco 
cedldas .por el Mlnisterio de Vlvienda Ciudad y Terrltorio - Grupo de Titulacl6n 
y de Saneamiento Predial. 

Igualmente es lmportante hacerle clarldad al petlcionario que las zonas de uso 
publico fueron cedidos a titulo gratuito y no por compra a/guna que hlciera el 
Munlclpio. 

L HERRERA GAVIRIA 
n Administrative de Bienes y Sumlnistros. 

Elaboro: N. orb.ey U.zarazo Cublllos-Abogado Contratlsta·DABS 
R~vlso; Ni!talia CUartas Urrea-Profesional Especlallzado DABt~ 
{ ej~o: .Yeffi,/~.lfl .Cep!;!da Avellaneda-Subdirectora- DABS 
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