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Nit: 890.000.464-3
Departamento Administrativo de Hacienda
Tesoreria Municipal

RESOLUCION No. 7414 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2021

POR LA CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICII:II‘{Y SE DECLARA LA PERDIDA DE
COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA DETERMINACION DE UNAS OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS

' CONTRIBUYENTE MARIA AMPARO RUBIO SEDANO |~
IDENTIFICACION (CCINIT) ) C.C. 38.249.408 |/~
APODERADO/REPRESENTANTE LEGAL N/A
OBJETO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
FICHA CATASTRAL 0103000012730009000000000 |
NOTIFICACION ' ' UR CIUDADELA NUEVA MZ C CS 3

La Tesorera General del Municipio de Armenia, Quindio, en uso de las facultades olorgadas por los
Decretos Municipales No. 046 del 2000, modificado por el Decreto 015 de 2017, y 011 de 2007, en
concordancia con el Acuerdo Municipal No. 017 del 2012, el Estatuto Tributario Nacional, la Ley 044 de
1990, el articulo 66 de la Ley 383 de 1997, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, y segun los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. Que segun lo dispuesto por el articulo 16 del Acuerdo Municipal No. 017 de 2012", el Municipio de
Armenia es competente para la administracién, control, fiscalizacién, liquidacién oficial, discusién,
recaudo, cobro y devolucion del Impuesto Predial causado en su jurisdiccién.

1.2. Que junto con el Impuesto Predial en esta jurisdiccion se liquidan y cobran las Sobretasas Bomberil
y Ambiental de que tratan los Capitulos XIX y XX ibidem.

1.3. Que el numeral 6) del literal D) del articulo 91 de la Ley 136 de 19943, le atribuye al Alcalde la
funcion de ejercer la jurisdiccién coacliva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del
Municipio, facultad que puede ser delegada en las Tesorerias Municipales de acuerdo con lo dispuesto
por la misma normatividad.

1.4. Que a través del articulo 1 del Decreto Municipal No. 015 de 20173, el Alcalde Municipal de Armenia
delegé al Tesorero General todas las funciones de caracter tributario en lo procedimental,
correspondiente a la fiscalizacion, determinacién y cobro coactivo, tendientes a la Recuperacién de
Cartera efectiva de las obligaciones relacionadas con los impuestos, tasas y contribuciones, intereses,
sanciones y aquellas que se determinen por la autoridad administrativa y que sean sometidas a la
ejecucion por via coactiva.

1.5. Que mediante escrito radicado el dia 01 de diciembre de 2021, la sefiora MARIA AMPARO RUBIO
SEDANO, identificada con cédula de ciudadania No. 38.249.408 actuando en calidad de propietaria del
predio identificado con la ficha catastral No. 0103000012730008000000000 solicitd la prescripcion de la
accion de cobro del Impuesto Predial Unificado causado y no pagado durante los periodos gravables
2004 a 2015.

1.6. Que al tratarse de una solicitud de prescripcion de obligaciones contenidas en titulos ejecutivos
ejecutoriados®, fue asignada al area de Ejecuciones Fiscales de la Tesoreria General para su estudio y
respuesta de fondo.

' Por medio def cual 58 adopla el oddigo oe rentas del Municipss de Amenia.
7 Por [a cual se dictan noimas lendientas a modernizar la organeacidn ¥ el funcionamianlo de los MunCipios

* Por medio dai cual s& modica el Decreto 0048 dei 2000 y s& delega la compelencia luncional de cobro coactive an materia kributaria, mutas da ransito ¥
cunlps paries pensionales

fESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL - ARTICULD B28. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejeculivo:

1. Las liqudaciones privadas y sus cofrectiones, conlanidas an ias declaraciones inbutarias presentadas, desde ef vencimiento de | fecha para su cancelacién,
7 Las liquidacionss oficales ejecuionadas,

3 Los demds actos de la Administracidn de Impuesios debidamenie ejecutonados, en ios cuales se fjen sumas [lquidas de dinere a faver del fisco nacional
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1.8. Que a través de oficio del 06 de diciembre de 2021, el drea de Ejecuciones Fiscales remitié dicha
solicitud al drea de Impuesto Predial, por cuanto luego de verificar su archivo de gestion no encontré
algin expediente de cobro administrativo coactivo por concepto de Impuesto Predial Unificado
correspondiente a las fichas No. 0103000012730009000000000 para los mencionados periodos
gravables.

1.9. Que a efectos de resolver de fondo el derecho de peticién instaurado por la sefiora MARIA AMPARO
RUBIO SEDANO, resulta necesario realizar las siguientes:

2, CONSIDERACIONES
2.1, Finalidad del derecho de peticién.

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica Colombiana, toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucién. Tal derecho es considerado como el principal mecanismo de participacién
ciudadana para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus deberes®,

En cuanto a su finalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-206 de 2018, M.P. ALEJANDRO
LINARES CANTILLO, sostuvo:

"El derecho de pelicién, segin la Jjurisprudencia constitucional, tieme una finalidad doble:
por un lado permite que fos interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y,
por clro, garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo
solicitado. Ha indicado la Corte que *(...) dentro de sus garanifas se encuentran (i) la pronta
resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término
legaimente establecido para ello; y (i) la contestacién debe ser clara y efecliva respecto de
lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado”
En esa direccion también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones: “(i)
la posibilidad de formular fa peticién, (ii) la respuesta de fondo ¥ {iii) la resolucién dentro del
término fegal y la consecuente notificacion de la respuesta af peticionario”,

El mismo drgano en Sentencias T-610 de 2008 y T-814 de 2012, determiné las condiciones para gue se
entienda que una peticion fue resuelta de fondo, asi:

(...} las autoridades y los particulares estdn obfigados a resolver de fondo las peticiones
interpuestas, es decir que deben brindar una respuesta que aborde de manera clara
detallada cada una de las inquietudes y/o solicitudes puestas en su conacimiento, lo
anlerior no implica nada diferente a resolver maleriaimente la pelicion. La jurisprudencia ha
indicado que una respuesta de fondo deber ser: (i) clara, esto es, inteligible y contentiva
de argumenlos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que alienda direclamente lo
pedido sin reparar en informacion impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas
/ (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticién y sea conforme
con lo solicitado; y (iv) consecuente con el trémite que se ha surtido de manera que,
si la respuesia se produce con molivo de un derecho de pelicién elevado dentro de un
procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado requiere fa informacion,
no basta con ofrecer una respuesta como Si se tralara de una peticién aislada o ex novo,
sino que, si resulta refevanle, debe darse cuenta del trémite que se ha surtido y de las
razones por las cuales la peticion resuita o no procedente” (Enfasis propio)

2.2. De la pérdida de competencia temporal para la determinacién de las obligaciones tributarias
y la prescripcién de la accién de cobro de obligaciones tributarias.

Para el desarrollo de este acapite, resulta pertinente dar a entender en queé consisten los fenémenos de
la prescripcién de la accién de cobro y la pérdida de competencia temporal para la determinacién de las
obligaciones tributarias, los cuales, si bien poseen un término comun para su procedencia (5 afios) y

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor da la Nacsdn para afianzar ¢ pago da las obligaciones Inibutarias, a partir de la ejeculora del acto de la Administracin
que declare el incumpimiznto o exigibiidad de las obbgaciones garantizadas

5. Las senfenclas y demds decisiones junsdicciona’es ejeculonadas, que dacidan sobre [3s demandas preseniadas &n relacién con los impuestos, antcipos,
felenciones, sancionos e intereses qua administra la Direccidn General de Impuesios Nacionales.

PARAGRAFO. Para efectos de fos numerales 1 y 2 del presents anticulo, bastad con la cerlficacisn del Administradar de Impuestes o su delegade, sobre (o
exsiencia y el valor do las kquidaciones privadas u oficiales

Para el cobro de los nieseses serd suficlente la kquidacion que de elles haya efectuado el funconani compelents.

* Corle Consbiucional Senlencia T-430 de 2017, M. P. Alejandro Linares Canililly,
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conducen a la misma consecuencia, esto es, la extincion de la obligacién tributaria, tienen aplicacién en
diferentes momentos del procedimiento tributario, como a continuacién se senala:

2.2.1. Prescripci6n de la accién de cobro de las obligaciones tributarias.

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 2002°, los Departamentos y Municipios debersn aplicar el
procedimiento tributario del Estatuto Tributaric Nacional para la administracién, determinacion,
discusién, cobro, devolucion, régimen sancionatorio incluida su imposicitn, de los impuestos territoriales
a su cargo. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 20086, indica que las entidades publicas que
tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos poseen jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para tal efecto, deberan seguir el procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario Nacienal.

Ahora bien, el fenémeno de la prescripcién como forma de extinguir las obligaciones tributarias se
encuentra regulado por los articulos 817 al 819 del Estatuto Tributario Nacicnal, siendo el articulo 817
el que fija el término para su aplicacién, asi:

“TERMINO DE PRESCRIFCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de las

obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco {5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de correccidn, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusién
{...)" (Enfasis propio)

Como se observa, en materia tributaria la figura de la prescripcién se encuentra sujeta a la existencia
de una declaracion privada o un acto administrativo de determinacion o discusién, es decir, el acto
mediante el cual la Administracién Tributaria, en uso de sus facultades, determina oficialmente el valor
de la obligacién tributaria a cargo del contribuyente que ha incumplido su deber, ¥ que ademas, presta
mérito ejecutivo para su cobro administrativo coactivo de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 828 del Estatute Tributario Nacional’. Asi las cosas, para que un contribuyente pueda solicitar
la declaracién de la figura de la prescripcion en tributos cuya legislacién vigente no exige la presentacion
de una declaracion privada, como es el caso del Impuesto Predial Unificado causado en el Munici pio de
Armenia, debe existir un acto de liquidacion oficial del tributo, conslituido dentro del término que el
Estatuto Tributario establece para la determinacion oficial del mismo.

En tal sentido, podemos concluir que la prescripcion, con la cual se extingue la obligacién tributaria,
procede respecto de la accién de cobro administrativo coactivo en virtud del cual la Administracién puede
exigir el page de una obligacion tributaria contenida en un titulo ejecutivo ejecutoriado y en firme, solo a
partir de ese momento, es decir, finalizada la etapa de determinacién oficial, desde la cual empieza a
contarse el término de prescripcion de cinco (S) afios de que trata el articulo 817 del E.T.N. Transcurrido
dicho término y ante la inaccion por parte de la Administracién Tributaria, prescribe la accion por medio
de la cual se faculta a la misma para iniciar el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

2.2.2. Pérdida de competencia temporal para la determinacion de las obligaciones tributarias.

Como se explicé anteriormente, la obligacion tributaria resultante de la aplicacién de la tarifa a |a base
gravable del impuesto que esta a cargo del sujeto pasivo que realiza el hecho generador, debe ser
determinada por el contribuyente en una declaracién privada, para los casos en que esta se exige, o por
la Administracién mediante una Liquidacién Oficial, esto es, el acto a través del cual se determina

® Por | cual 88 axpiden formas #h malena tnbulana y penal del arden nacsonal ¥ teritorial, ¥ se diclan olras disposicionss

TTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan ménio ejecubive

1. Las liquidacionas privadas y sus comecciones, contendas en |as declamsiones Inibutarias preseniadas, desde ol nio do la fecha pirD su cancelacidn,
2 Las liquidaciones ofciales ejecutonadas vencimic

3. Los demas aclos de la Adminialracian de Impuesios debidaments mecutonados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a faver del fisco nacional

4 Las gamntias y cavcones presladas a favor de la Nacon para afanzar el pago de las cbligacanes tributarias, a partir de |3 ejeculoria del acto de 13 Adminisiacin
gque declare el incumplmasnto o exigibilidad de las ubhnaqnnn garantradas. EretL

5. Las senlencias y demas decisiones junsdccicnales ejeculonadas, que decadan sobre las demandas presaniadas en relaclin con les impuestes, anbipas,
rolenciones, sanciones & infaresos que administra la Direcoidn General da Impusslos Nacionaies

PARAGRAFD. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente articulo, bastard con la certificacién del Administrador g8 Impusstos o su delagada, sobie |a
exislencia y of valor o las bquideciones privatas u sfisales

Para ol cobeo de (05 intereses sen suficients (3 bquidacdtn que de ellos haya eleciuada ol funcionaria compelente
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oficialmente el impuesto a cargo del contribuyente que ha incumplido su deber formal de declarar
(Omisos) o de los impuestos en los que no se exige declaracion; la cual debe emitirse dentro de los
cinco (5) 9ﬁus siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 717 del Estatuto Tributario Nacional:

"LIQUIDA C{C')_N DE_ AFORO. Agotado el procedimiento previsto en los articulos 643, 715 y
716, fa Administracién podrd, dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo

sefalado para declarar, determinar mediante una liquidacién de aforo, Ia obligacién

tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que no haya
declarado.” (Enfasis propio)

Ahorladbaen,l en tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracion privada y sobre los cuales la
Aldmm_nstrambn no emite facturas que constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito
ejecutivo en los términos del articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el articulo 354 de la Ley
1819 de 2016%, como es el caso del Impuesto Predial Unificado del Municipio de Armenia, el términa
con el que cuenta la Administracion para proferir la respectiva liquidacién oficial es de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para PAGAR, como bien lo indicé el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en los Conceptos No. 054708 del 27 de julio de 2017 y No. 002504 del
29 de enero de 2018:

“(...) para proferir liquidacion de aforo, acto mediante el cual se determina oficialmente el
impuesto a cargo pendiente de pago, debe agolarse el procedimiento que conliene como
pasos precedentes emplazamiento previo por no declarar, sancion por no declarar, y
consecuencia de la no presentacién de la declaracién con motivo del emplazamiento.
Cuando se trata de tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin deciaracién tributaria,
como es el Predial Unificado, la administracién debe obviar el emplazamiento para
declarar y la sancién por no declarar, y debera proferir directamente una ngr'd'acfdn
oficial,_dentro de los cinco afios contados a partir del vencimiento del plazo para
pagar, que contenga los elementos del tributo (identificacién y calidad del sujeto pasivo,
identificacion del predio, base gravable, tarifa, elementos para la larifa como eslralo, dreas,
pericdos), de tal forma que se constituya en el Hlulo ejecutivo que presta mérito gjecutivo,
susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la obligacion tributaria.” (Enfasis

propio}

En esta etapa, es preciso aclarar que para las entidades territoriales que no adoptaron el pago del
Impuesto Predial a través del sistema de facturacion, sino que lo hicieron a través del recibo de pago o
liquidacion, que se emite a comienzos de! afio, y que tiene por objeto comunicar al contribuyente sobre
la obligacién y facilitar su pago, requieren de |a expedicion de un acto de determinacién oficial del
impuesto, el cual constituye titulo ejecutivo para iniciar el proceso de cobro coactivo y que procede una
vez se materializa el incumplimiento por parte del contribuyente, es decir, cuando se agola el término

para pagar y se evidencia su omision®.

Veencido dicho plazo sin que la Administracién determine oficialmente el valor de obligacion tributaria en
mora, ocasiona lo que desde el mismo Ministerio se ha denominado “Pérdida de Competencia Temporal
para la determinacién de las obligaciones tributarias”, cuyo efecto, al igual que la prescripcion, es la
extincién de la obligacién tributaria:
“De manera que fa falta de oportunidad de la administracion para agotar la mencionada efapa
de determinacion, ocasiona lo que desde esla Direccién se ha lamado pérdida de Ia

competencia temporal que juridicamente implica que ante Ia inexistencia de un titulo
ejecutivo gue contenga la obligacion, falte también el presupuesto necesario para

FICIAL DE LOS TRIBUTOS TERRITORIALES POR EL SISTEMA DE FAGTURACION, Sin perjuicio de la ulilizacion del
;;E:Eg:mnxwga;hm aoficinl del impuesto predial unificado, del impuesto sobwe vehiculos aulomotores ¥ _ul di_ circulacidn y trnsio, lay
" de faciuracdn que consliluyan determinadon aficial del nbulo y presten ménlo epecutiva,

efitoriales podrian eslablecer sslemas ¢ : I
E:?:i?:?;e igquidarian deberd canlenes la comecta identhicacidn del sujeto pasio y del bien objeio del impuesto (predia @ vehlcule), asl como los conceplos que

1 da |3 obligacién. La adminisiracn tnbularia debera dejar constancia de ln respectiva notifcacion.
E‘mmﬂlﬂmm de uf[murn b administracién tnbutaria deberd dfundir ampllamanie [a forma en la que los cudadancs podran acoeder @ 1as

L's o . blicacién en medios fisicos en el registro,
1a faclura s& realzard modiante insercidn en la pAgina web de la Entidad y, simullaneamente, con La pul €N M
::mci?:;aﬁ-mleda 1a entdad terrilorial competente para l§ Admintetacon deJTrlbt_n}o 1e21bonal. El envio que del acto se haga a la direccitn del contrbuyente
surie afecis de dvulgacin adcional sin que la omisidn de esta formalidad invalide la nob in efectuada i —
e que €l contribuyenta no esié de acuerdo con |a faciura expedida por la Administracién Trbulana, estard obbgade a declarar y paga
o l[oms ula]ﬂsllilem! de declaracksn dentro de los plazos eslablecdos. caso an el cual la fociura perderd fuerza execulona y conira L misma no procaderd reculso
u?n no En los casos en quo el contribuyents oplo por ol sistema declarativo, [a faclura espedida nd producnd efecto legal a_Igunu ) |
E - uelias municipios o distritos en los que no axlsta el sistena iutnmgimwopara ol cormespondients impuesta, el confribuyenta pedrd inlarponer el recurso
dnmnq sideracién deniro de los dos meses siguientas a la fecha de nolificacidn de |a factura.
h 4 facturacién podrd tambian ear usado en el sistema preferancial del impuesio de industna y camarcio
,EL“.‘T“”" ?! :mnd‘a y Crégito PuBlico, Subdirecoién de Fonalecmiento Insttuconal Temtorial, concaplo 2.2010-0001255 del 6 de septinmbra da 2018.
NS eno d
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iniciar la accién de cobro coactivo, es decir, gue no habra lugar a efectuar el conteo

de los términos de prescripcién de que trata el articulo 817 del ETN.

Ahora bien, si se ha conslituide debidamente el titulo ejecutivo y transcurren més de cinco
arnos sin_ que se haya iniciado el proceso de cobro coactivo o se haya interrumpido por el
olorgamiento de una facilidad de pago, opera el fendmeno de la prescripcién de fa accién de
cobro.

En una y olra instancia (determinacion y cobro coaclivo) si ha ocurrido bien la pérdida de
la competencia temporal, o la prescripecién de la accidn de cobro, el efacto frente al
contribuyente o deudor es que no le es exigible.” [Enfasis propio)

2.3. Competencia de los Municipios sobre el porcentaje ambiental.

Respecto a este tema han sido reiterativos los pronunciamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en los que concluye que si bien los Municipios no son titulares del recaudo por concepto de
porcentaje ambiental, al ser una renta liquidada junto con el impuesto predial, del cual son competentes
para su administracion, discusién, liquidacién, cobro y devolucién; de operar la prescripcion sobre este
ultimo, aplicara igualmente para tarifa ambiental, ya sea liquidada como porcentaje o como Sobretasa:

» Concepto 2-2018-041400 del 14 de noviembre de 2018: “... de operar el fendmeno de fa
prescripcion para el impuesto Predial aplicard iguaimente para las sobretasas que se cobran
junto con este. Por lo tanto, le corresponde a la dependencia de la entidad territorial
encargada de adelanlar el procedimiento administrativo de cobro coactivo del impuesto
Predial Unificado, decrelar la prescripcion de la accion de cobro tanto de la obligacion por
conceplo del Predial como de la sobretasa ambiental y la bomberil, si hay lugar, siempre que
resulte procedente por el paso del liempo conforme lo establecido en el articulo 817 del
Estaluto Tributario Nacional.”

» Concepto 10830 del 2 de abril de 2019: “De acuerdo con lo anlerior, independientemente
de [a naturaleza, la sobretasa ambiental se recauda por los municipios, junto con el impuesto
predial unificado, por lo que su recaudo, determinacion y cobro se rigen por los
procedimientos administralivos previstos para dicho impuesto.

Cuando el contribuyente incumple con el pago del impuesto predial y las sobretasas que,
conforme la ley, pueden cobrarse con este, la administracion despliega sus facultades de
fiscalizacion y control tendientes a la liquidacion oficial del impuesto que constiluye el titulo
gjecutivo, e inicia dentro de los términos el proceso administralive de cobro coactivo. De
conformidad con el procedimiento tributanio(1) aplicable en la administracion y gestién de
impuestos del orden termitorial, la administracién municipal cuenta con términos tanto para
proferir el acto de liquidacién oficial, como para iniciar y concluir el proceso de cobro; en
aplicacion del mismo procedimiento y por ef transcurso del tiempo, la administracién pierde
las facultades para ejecutar el cobro y opera el fenémeno de la prescripcién de acuerdo con
el articulo 817 del estatuto tributario nacional.

()

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que cuando las administraciones lributarias
decretan prescripcion de obligaciones del impuesto predial, también debe considerar la
prescripcion de las sobretasas que se liquidan de manera conjunta e inseparable con esle,
toda vez que comesponde a la administracion municipal adelantar el procedimiento tributario

eslablecido.”

A la misma conclusién llegd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Sentencia del
13 de febrero de 2019, radicado 11001-03-06-000-2018-00226-0, en el que como maximo juez
administrativo discemnié un conflicto negativo de competencias entre la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima (CORTOLIMA) y el Municipio de Honda - Secretaria de Hacienda y del Tesoro, en los

siguientes términos;

“Ne las normas citadas, puede deducirse que la administracién del impuesto predial
comprende su recaudacion, fiscalizacién, liquidacién, discusidn, cobro, devofucién, sancidn
y demés aspectos relacionados con el cumplimiento de esa obligacion lributaria como un

todo, lo cual incluye el porcentaje ambiental de ese tributo.
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(-..)

Establecido plenamente que son los municipios y distritos los_competentes para
administrar el impuesto predial, lo cual incluye todos los aspectos relacionados con
el cumplimiento de esa obligacién tributaria, incluido el porcentaje ambiental de ese

tributo, corresponde determinar [a competencia para declarar la prescripcién de esa
obligacion tributaria.

(-}

De esta manera, se ratifica lo dicho por la Sala en el sentido de que el porcentaje ambiental
es parte de un todo llamado impuesto predial, cuyo sujeto activo son los municipios por lo
que corresponde a estas entidades lerritoriales reclamar esa prestacion, la cual incluye, se
insiste, el porcentaje ambiental del impuesto predial.

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo 027 de 2016 que modificé el Acuerdo 001 de
2015, sefialt en el articulo 31 lo siguiente:

(.)

De esta forma, no cabe duda que la solicitud de prescripcién de la accién de cobro
sobre el porcentaje o sobretasa ambiental coma parte de un todo llamado impuesto
predial, es competencia de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del Municipio de
Honda, dependencia del sector central de la administracién municipal de Honda.”
(Enfasis propio)

2.4. Depuracidn Contable de obligaciones no contenidas en titulos ejecutivos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, las entidades publicas
deberan recaudar las obligaciones creadas a su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo, y, para tal efecto, estaran revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante
los jueces competentes para tal fin.

Ahora bien, las mismas entidades se encuentran en la obligacién de garantizar que su informacién
contable refleje su realidad financiera, econémica, social y ambiental, para lo cual, deberan adelantar
las veces que sea necesario las gestiones administrativas tendientes a depurar cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, con el fin de que estos cumplan las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad contenidas en el Plan General
de Contabilidad Pablica adoptado por la Contaduria General de la Nacidn a través de la Resolucion No.

355 de 2007,

Para garantizar el cumplimiento de dicho plan, la misma entidad mediante la Resolucién No. 357 de
2008" dispuso:

“Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asf

como implementar los conlroles que sean necesario para mejorar la calidad de la
informacién.

En todo caso, se deben adelantar Ias acciones administrativas necesarias para evitar
gue la informacién contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afeclen la siluacién palrimonial y no represenlen derechos, bienes u
obligaciones para la enfidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obslante de su existencia, no es posible realizarios
mediante fa jurisdiccidn coactiva,

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible efercer su cobro o pago,
por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segun el caso.

' Por g cunl se adopta of Plan General de Contabildad Pablica.
" Per 13 cual 50 Adopla ! procedimienta de control interno contable y de reparia det Informe anual da evaluacién de la Centaduria General de la Nacion
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d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos sngpde idéneos, a través de
los cuales se puedan adelantsr los procedimientos perfinentes para obtener su

cobro o pago. ) .
e) Valores respeclto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién 2 alguna

persona por la pérdida de fos bienes o derechos que representan.

Cuando fa informacion contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, debherdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar su
respectiva depuracién. En todo caso, el reconocimiento y revelacion de esle proceso se
haré de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.” (Enfasis propic)

En cuando a las obligaciones tributarias sobre las cuales operd el fendmeno de la pérdida de
competencia temporal en los términos del numeral 2.2.2 de la presente providencia, y que por alguna
razén fueron incluidas en los registros contables de las entidades temitoriales como cartera susceptible
de ser recuperada, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicé en Concepto No. 2-2020-014084 del 17
de abril de 2020 fue claro al indicar que dichas obligaciones bajo ninguna circunstancia constituyen
cartera y, par ende, las Administraciones Tributaras no pueden iniciar accion alguna tendiente a su cobro
por via administrativa coactiva. Al respecto concluyd:

*...) Sin embargo, insistimos en gue los registros de deuda que aparecen en el sistema

que no cuenten con acto soporfe gue constituya titulo ejecutive en los términos def
articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional, no son cartera y, por ende, no puede a partir

de esto Iniciarse proceso de cobro coactive por cuanto no cuentan con liquidacién
oficial efecutoriada y en firme, gue preste mérito ejecutivo.

Asl, los registros frente a los cuales no se haya proferido liguidacién oficial, son

susceptibles de depuracidén y deberdn enlistarse en Ia resolucién o acto administrativo
por medio del cual se establezca su retiro de los registros contables por mandato del
comité de sostenibilidad contable.” (Enfasis propio)

3. CASO CONCRETO

Como se indicé previamenle en esta providencia, el area de Ejecuciones Fiscales de la Tesoreria
General advirtid que en su archivo de gestién no reposaba algun expediente de cobro administralivo
coactivo iniciado en relacibn con el predio identificado con la ficha catastral No.
0103000012730009000000000 ', es decir. l2 Administracion Tributaria no agotd la etapa de
determinacion oficial del Impuesto Predial Unificado causado y no pagado por dicho predio, y por ende,
no constituyé un titulo ejecutive susceptible del proceso de cobro administrativo coactivo dentro del plazo
otorgado por el Estatuto Tributario Nacianal para tal fin

En consecuencia, a la fecha la Administracién ha perdido competencia para liquidar oficialmente el valor
de las obligaciones tributarias causadas y no pagadas durante los periodos gravables 2004, 2005, 20086,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, per lo que no puede exigirsele al contribuyente su

pago.

Asi las cosas, resulta incuestionable que frente a la solicitud sub examine debera este Despacho
declarar la pérdida de competencia temporal para la determinacidn oficial del Impuesto Predial Unificado
correspondiente a los mencionados periodos gravables, y consecuentemente remitir el asunto al Comité
de Sostenibilidad Contable del Municipio de Armenia para que ordene suprimir de los registros contables
dicha obligacién, en el evento en que esta se haya reportado como cartera recuperable a favor del
Municipio.

Por otra parte, cabe resallar que, si bien a la fecha ya transcurrieron mas de cinco (5) afios desde el
vencimiento del plazo para pagar el mencionado impuesto, causado por el periodo gravable 2015, lo
que derivaria en una pérdida de competencia para su liquidacién oficial, lo cierto es que como
consecuencia del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, decretado por el Gobierno
Nacional con ocasién a la pandemia de la COVID-19", os términos de las actuaciones administrativas
del Municipio de Armenia fueron suspendidos mediante el articulo 1 del Decreto 161 dal 16 de abril de
2020, gue indica:

9 Fglin 07 del expedenta de pebcdn

" Docrels Legelativo 417 de 2020 — Por & cual se declara un Eslado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en toga el termione Nasanal

" Por modio de la cudl 52 suzpanden s trminos do Ins actuaciones administrativas de los procedimientos del seclor central dal municipso e drmenia
coema consecuancin de I declaratorid da [y emergencan sanitasa COVID-19.
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"ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER los términos _de las _actuaciones
administrativas de los procedimientos generales y especiales gue se Hevan a cabo

en el sector central del Municipio de Armenia hasta tanto permanezca vigente [E]
Emerqencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

lgualmente, en los términos anteriores, se entienden suspendidos los procedimientos
Sancionatorios conlracluales y de simple incumplimiento conlractual para hacer efecliva
la garantia dnica de cumplimiento a favor de entidades estatales.

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el inciso 3 del articulo &
del Decreto Legislativo N° 491 de 2020, los términos se reanudarén a partir del dia

hibil siguiente a Ia superacién de la Emergencia Sanitaria_declarada por el
Ministerio de Salud ¥ Proteccidn Social, La suspensién afectard todos los términos
leqales, incluidos aguellos establecidos en términos de meses o afios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Durante el témmino que dure la suspension y hasta el
momento en que se reanuden las acluaciones no correrén los términos de caducidad,

prescripcién o firneza previstos en la Ley gue regule Ia materia. {...)" (Enfasis propio)

Posteriormente los términos fueron reanudados a través del Decreto Municipal No. 0276 del 20 de
agosto de 2020, a partir del cual se reanudé el conteo del términe de cinco {5) afos para la Liquidacién
Oficial del Impuesto causado durante el mencionado periodo gravable, por tal razdn, no resulta
procedenle declarar su pérdida de competencia temporal o prescripcion para el periodo gravable 2015.

Ahora bien, una vez verificado el registro contable esperado a recaudar, realizado por el aplicativo
IMPUESTOS PLUS, se observé que a la fecha, las obligaciones tributarias a cargo de la sefiora MARIA
AMPARO RUBIO SEDANO por concepto de Impuesto Predial Unificado comrespondiente a la ficha
catastral No. 0103000012730009000000000, durante los periodos gravables 2004 a 2014 asciende a la
suma de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
{$1.238.540), relacionados a continuacién

Periado J Impuesto | Inlerasns | Enl;r:u;u | Intereses 5. | Sobretasa | Intereses 5. " Papelerl Total 1
Gravablo | Predialacargo | Predial | Bomberll ~Bomberil | Amblental | Amblontal | PaPeleria e
2004 | . | N | ssess |- $21480 |  $26949
2008 . . | - ] - $ 5742 - $22890 | $28632
2006 - . - . | - 55427 - $4.080 $9.507
007 | - - - ‘ - $5645 | $208802 | $4350 | 308797
2008 55871 $237.926 $ 4850 $ 248447
2000 . A - $6.165 | S187.752 | $5000 | $198.917
2010 . . . . $6350 | $146708 $5200 | 5158256
2011 - . =l - $6.540 $121.012 $5400 | s132952 |
2012 . . . . $8.150 $20803 | $5700 $ 34453
2013 $ 5651 $ 12.562 § 565 $1255 | s$o.477 $ 10.829 . $47.329
2014 $5.814 $11.214 $ 581 s1122 | sar2 $16.838 - $ 44,291

" Totales $11.465 $23776 | $1.146 $2377 | $72557 | $1.048469 | S78750 | $ s.z:a.sdn;

Por lo expuesto, la Tesorera General del Municipio de Armenia,
4. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de competencia temporal para determinacién oficial del Impuesto
Predial y las Sobretasas Bomberil y Ambiental generadas por el predio identificado con Ia ficha catastral
No. 0103000012730009000000000 durante los periodos gravables 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, y negarla por los demas, de acuerdo con lo expuestoe en la parte
considerativa de la presente providencia.
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SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracién anterior, anulese el registro contable tributario
esperado a recaudar contenido en el aplicativo IMPUESTOS PLUS, el cual a Ia fecha, asciende a la
suma de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($1.238.540), relacionados a continuacion:

g:."‘:g::: Pr:;':flu:sct: Intereses | Sobretasa | Intereses S. | Sobretasa | Intereses S. | o Yiai '
rgo Predial Bomberil | Bomberll | Amblental | Amblental
| 2004 - 5 5.460 $21.480 § 26,549
2006 . - §5.742 . $22890 | $28632
2006 . - _ $5.427 $ 4.080 sa507 |
]
2007 $5645 | §298.802 $4350 | $308797
2008 - $5671 | $237.926 | $4650 | $24B.447
2009 - $6165 | §187.752 | $5000 | $198.917
2010 $6.350 § 146.706 $5200 | §156.256
2m - 56540 $121.012 $5400 §$132.952
2012 - - . $8.150 $ 20,603 $5.700 § 34.453
2013 $5.651 § 12.562 § 565 $1.255 §8.477 $18.829 . $47.339
2014 $5814 §$11.214 § 581 $1.122 s8.721 $ 16,839 . §44.201
Totales $ 11,465 $23776 | $1.146 $2377 | $72557 | $1.048469 | $78.750 | $1.238.540

TERCERO: REMITIR la presente decisién al Comité de Sostenibilidad Contable del Municipic de
Armenia, con el fin de que ordene suprimir de los registros contables la obligacién contenida en el
numeral anterior, siempre y cuando la misma se hubiese reportado como cartera susceptible de ser
recuperada a favor del Municipio.

CUARTO: ADVERTIR al solicitante que contra la presente decisién procede el Recurso de
Reconsideracion de que trata el articulo 720 del Estatuto Tributario Nacional, el cual deberd interponerse
ante este mismo Despacho dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién de esta decisidn.

QUINTO: COMUNICAR al solicitante que la decisidn adoptada en la presente resolucion solo sera
efectiva en la fecha de su ejecutoria.

SEXTO: Notifiquese de conformidad con lo establecido por el articulo 565 y siguientes del Estatuto
Tributaric Nacional.

Proyectd: Valeria Zupala Villa - Contratsta - Tesoreria Gem% L
Rawist: Juan David O, Valderrama — Abogado Contratista - TeBidria Gengrall
Revisd: Ma. Ludivia Garcia R. = Proceso Impuesto Predal — Tesoferla Gegera

N
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