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DECRETCQ 6 dj 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCREMENTAN LAS ASIGNACIONES CIVILES DE LOS EMF:LEADOS
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE ARMENIA

El Alcalde de Armenia, en uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial Iasocont;eridas
en el Articulo 315 Numeral 7° de la Constitucion Politica, Articulo 29 literal d) numerales 1° y 4° de la
Ley 1551 de 2012, articulo 74 de la Ley 617 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el Alcalde como maxima autoridad municipal, le corresponde dirigir la accion administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el numeral 7° del Articulo 315 Superior reglamentado por el Articulo 29 Literal D Numeral 4 de la
Ley 1551 de 2012, establece como atribucion del Alcalde: “7 Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No pondré crear obligaciones que exceden el monto global fijado para gastos de personal en
el presunto inicialmente aprobado”. (Subraya fuera de texto original).

Que el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, Exp: 3429 de 1996,
respecto al tema ha sefialado: “...la Constitucién de 1991 introdujo en estas materias una clara distincion. ...
sefialé funciones propias al alcalde y establecié en favor de este la facultad de crear, suprimir o fusionar empleos
y de fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, lo que antes estaba atribuido al concejo. En
otras palabras, el concejo perdié la facultad de establecer las plantas de personal; y la de fijar los salarios, la que
ahora corresponde al alcalde, dentro de los seftalamientos que previamente y de manera general haya hecho el
Concejo en cuanto a organizaciones administrativa, funciones generales de las dependencias de las escalas de
numeracion y categorias de cargos...”

(-0
“...debe decirse que el Concejo, al determinar la estructura de la Administracién Central Municipal puede, por
gjemplo, sefialar cudntas y cudles secretarias debe tener la Administracion, y al elaborar el presupuesto de
rentas y gastos asignar en lo que a gastos de personal se refiere, las partidas globales que a cada una de esas
secretarias corresponden.

Pero la determinacién de la planta de personal de cada una de ellas y la fijacién de los emolumentos o salarios
de los funcionarios, corresponde al alcalde, ...."

“Fs esta una distribucién de competencias, que deslindando con precisién las atribuciones del concejo y las
facultades del aicalde en materia de personal, sefiala un marco definido en actuacién para los respectivos
6rganos, cuyo desconocimiento origina violacién de los preceptos superiores que lo delimitan.” (Subraya fuera
de texto original).

Que existe un derecho constitucional en cabeza de los servidores publicos a mantener el poder
adquisitivo de sus salarios, que se traduce en el derecho a que se realicen ajustes anuales en

proporcién igual o superior a la inflacion causada, tal como lo manifesté la Corte Constitucional en
Sentencia C — 1017 de 2003.

Que el Municipio elevé derecho de peticion ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
a efectos de generar certeza respecto de las actuaciones que, frente al incremento salarial, debia
adelantar el Alcalde, concepto efectivamente generado, no obstante el mismo indicé la procedencia de
la presentacion de un proyecto de Acuerdo al Concejo Municipal para esos efectos.

Que el Acuerdo 176 de noviembre 15 de 2020 “Por medio del cual se expide el Presupuesto General de
Rentas, Gastos e Inversién, del Municipio de Armenia, Quindlo para la vigencia fiscal 2021", contempla en el
Articulo Tercero, la viabilidad del incremento salarial para los servidores publicos de la entidad en los
siguientes términos: “24. Incremento Salarial: Se autoriza a la Administracién Municipal efectuar los
incrementos presupuestales en el agregado de funcionamiento, para garantizar el pago del incremento salarial
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autorizado por el Concejo Municipal.”, normativa la cual el Municipio inaplica, habida consideracién que
dentro de las competencias constitucionales y legales del Alcalde, se encuentra la de fijar los
emolumentos de los empleados de planta de la Entidad Territorial.

Que el citado Acuerdo 176 de 2020, permite un incremento en gastos de personal del cuatro por ciento
(4%), aumento superior a la meta de inflacion proyectada en garantia del poder adquisitivo de los
salarios correspondientes a los diferentes niveles de empleos al servicio de la Administracién Central
Municipal. Situacién que se acompasa a las prescripciones contenidas en el Articulo 74 de la Ley 617
de 2000, que establece “El alcalde no podré crear obligaciones que excedan el monto globalmente fijado para
gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. Para dar cumplimiento a los efectos de Ia presente

ley.”

Que el Articulo 3 Numeral 2 del Decreto 160 de 2014, frente al procedimiento de negociacion con
sindicatos de empleados publicos, refiere. “2. £/ respeto al presupuesto publico o principio de prevision y
provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los acuerdos colectivos con
incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica macro
econémica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.” En igual sentido, en el Paragrafo 2 del Articulo r_
5 Ibidem, expresamente se prohibe: “Paragrafo 2. En materia salarial podrd haber negociacion y
concertacion, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel
territorial, se respetaran los Iimites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la dnica autoridad competente

para regular la materia es el Presidente de la Repiiblica.”

Que como consecuencia de la negociacién colectiva adelantada con las organizaciones sindicales de
empleados publicos del Municipio se establecié: “INCREMENTO SALARIAL VIGENCIAS 2021- 2022: La
administracion municipal reajustara los salarios del personial dei nivel central en un 4%, para la vigencia fiscal de
los afios 2021 y 2022. En lo que hace referencia al personal de la entidad pagado con el Sistema General de
Participaciones, el incremento seré el que determine expresamente el gobierno nacional.”

Que en razén al principio de progresividad y no regresividad, aun cuando el incremento nacional de
los servidores publicos se plasmoé en el IPC mas 1% para un total de 2.61% en la asignacin mensual,
en razon a mesa de negociacion sindical llevada a cabo el 22 de junio de 2021 entre los negociadores
de las organizaciones sindicales (SUTEQ, SINTRENAL, ASBAYEC, ASOEMPUMAR, ANDETT y
ASOEMPROVAR) y de la Administracién Municipal, se acordo efectuar un incremento salarial del 4%,
aclarando, que dicho aumento NO le es aplicable al personal de planta del Municipio cancelado con |
recursos del Sistema General de Participaciones, al cual le sera aplicable el incremento determinado
expresamente por el gobierno nacional, toda vez que los recursos con los cuales se cancela su salario,
no hacen parte de los recursos propios del Ente Territorial sino, que son transferidos por la Nacién.

Que mediante Resolucién No. 00534 del 4 de octubre de 2021, el Presidente del Concejo Municipal,
rechazd el proyecto de Acuerdo No. 035 de 2021 presentado por el Municipio el dia 1 del mismo mes
y afio contentivo de “Por medio del cual se fija el incremento salarial mensual a los funcionarios de la planta
central del municipio de Armenia”, mismo que fue fundamentado en el Articulo 313 Numeral 10 Superior,
Ley 4 de 1992 y en concepto emanado del Departamento Administrativo de la Funcion Pulblica,
considerando, entre otras cuestiones, que su competencia radica en “fijar, modificar o actualizar |3
escala salarial de remuneracion’, actuacion que en nada se acompasa con el referido proyecto de

Acuerdo.

Que en criterio del Honorable Concejo Municipal, la normativa sefialada en precedencia, no logra
vislumbrar unidad de materia ni la competencia de la Corporacion para esos efectos, lo que contraria
el Articulo 72 de la Ley 136 de 1994. Aunado a que, dentro de la drbita competencial de los alcaldeg
se encuentra precisamente la de fijar los emolumentos de acuerdo a lo preceptuado en el Numera| 7
Articulo 315 Superior, normativa de la cual el Municipio ha hecho uso en varias vigencias para autorizar

]
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el incremento salarial correspondiente, para lo cual cita como ejemplo los Decretos 026 de 2018, 130
de 2019 y 088 de 2020 a través de los cuales, el burgomaestre de la Entidad Territorial, se reitera,
realizé el incremento salarial del personal de planta adscrito al nivel central del Municipio

Que en igual sentido, el Presidente del Concejo de Armenia sustenta el acto administrativo de rechazo
del proyecto de Acuerdo No. 035 de 2021, en la expedicién del Acuerdo 176 de 2020 que aprob¢ el
presupuesto para la vigencia fiscal 2021, y en el cual se contemplé el incremento salarial del personal
de planta del Municipio.

Que con base en lo anterior, los salarios y prestaciones establecidos en el presente decreto, se
ajustaran en un 4% para el afio 2021, retroactivo a partir del primero de enero de la presente vigencia,
con excepcion del personal pagado con recursos del Sistema General de Participaciones, tal como

quedé precisado en apartes anteriores.

Que esta entidad territorial en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 7° del Decreto Nacional 980
de agosto 22 de 2021 “Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”, efectaa el
incremento salarial aqui establecido, sin exceder los limites maximos salariales determinados por el

gobierno nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: FIJESE el incremento salarial en un 4% al personal de planta del nivel Central
del Municipio para la vigencia fiscal 2021 cancelado con recursos propios, con efectos fiscales a partir
del 1° de enero 2021, quedando exceptuados &l personal de planta pagado con recursos del Sistema
General de Participaciones, cuyo incremento sera del 2.61%, conforme fue determinado por el gobierno
nacional, en razén a que los recursos con Ins cuales son pagados, son transferidos directamente por

la Nacion para esos efectos.

PARAGRAFOQ: Cuando la aplicacion del incremento tenga como resultado una cifra cuyos dos ultimos
digitos enteros sean diferentes de cero (0), ésta se ajustara a la centena mas préxima.

| ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al area de nomina
del Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional, para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERQO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, con efectos
retroactivos a partir del 1 de enero de 2021.

Dado eh Armenia, alos 01 0CT 2001
EOMUNIQUESE, PUBLIQUESES-CUMPLASE
——

Alcalde

Paola Andrea Rojas Garcia, Auxiliar Administrativa, DAFI. Pee
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