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DECRETO NUMERO _U {0 e 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS PARA CONSERVAR LA
SEGURIDADY EL ORDEN PUBLICO CON OCASION DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO”

El alcalde del Municipio de Armenia, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los articulos 315 numeral 2° de la Constitucién Politica de
Colombia: el literal “b” del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; el paragrafo del articulo 83, y
los articulos 204 y 205 de la Ley 1801 de 2016,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2! de la Constitucion Politica de Colombia dispone que las autoridades de la
Repuiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes y demas derechos y libertades.

Que el articulo 314 de la Constitucion Politica dispone que el alcalde es jefe de la
Administracion local y representante legal del Ente Territorial, correspondiéndole conforme al
articulo 315 ibidem:

“(...) 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es
la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y
diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y
obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. Que la honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de 2014, preciso:

“"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente
normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter general
e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos
de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad pablicas que lo componen. Esta facultad
que permite limitar en general el &mbito de las libertades publicas en su relacion con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es
pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucién, y, excepcionalmente, también
en los términos de la Carta Politica esté radicado en autoridades administrativas a las cuales
se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de
las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en
laley.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia; en titimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta el

1 ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en Ja Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Que el literal “b” y el paragrafo 1° del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben como funciones de los alcaldes:

“B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las

instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia

Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las ¢rdenes que le imparta el alcalde por

conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad

con la ley, si fuera del caso, medidas tales como: (i) vrn '

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda; ' :

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucién y la

ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9o del Decreto 1355
de 1970 y demés disposiciones que lo modifiquen o adicionen.(...)

PARAGRAFO 1o. La infraccion a las medidas previstas en los literales a), b) y c) del
numeral 2 se sancionardn por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales
minimos mensuales.”

Que el paragrafo del articulo 83 de la Ley 1801 de 2016 estipula:

“Los alcgl_des filaran horarios para el ejercicio de la actividad econémica en los casos en que
esta actividad pueda afectar la convivencia, y en su defecto lo haré el gobernador.”

Que la norma Ibidem en sus articulos 204 y 205 expresa:

“ARTICULO 204. Alcalde distrital o municipal. El alcalde es la primera autoridad de Policia del

La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligenci ' :
a las
por conducto del respectivo comandante. y e orienas qus loimpara ol Aloaide

AR'I'.fC'JL_JLO 205 'Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:;
1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.
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2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucién, la ley y las
ordenanzas. ! 52

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucion de
las érdenes y las medidas correctivas que se impongan. (..)

Que el paragrafo 1 articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, prevé que la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenl.bllldad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y comunidades en riesgo.

Que en igual sentido, el numeral 2 del articulo 3 idem, sefiala como principio de protecc_:ién,
que ‘(...) los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a Ia_ seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados (...)".

Que asi mismo, el numeral 3 de la citada norma pretende garantizar el principio de
solidaridad social, determinando que ‘(...) todas las personas naturales y juridicas, sean
estas ultimas de derecho publico o privado, apoyarén con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas (o)

Que el articulo 14 ibidem, establece que "Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestién del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”.

Que corresponde al alcalde Municipal como primera autoridad de policia en el Municipio,
adoptar medidas y utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades plblicas. Asi mismo mitigar la
propagacion de la pandemia del virus COVID-19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 declaré que el brote Covid-
19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
. Estados a tomar acciones urgentes y decididas para identificacion, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacién de las medidas preventivas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucién N° 385 del 12 de marzo
de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y adoptan
medidas para hacer frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la
prevencion y contencién del riesgo epidemiolégico de enfermedades respiratorias.

Que en dicho marco normativo, el Ministro de Salud y Proteccion Social, el Ministro de trabajo
y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, emitieron la Circular
Externa N°0018 de 2020, dictando recomendaciones para contener el Covid-19 y la
prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemiolégico asociado al mismo.
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Que posteriormente el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion N°844 del

7 : j Coronavirus
26 de mayo de 2020 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo a
que causa la COVID-19, se modifica la Resolucién 385 del 12 de' marzo "de 2020, m'o_dtﬂca.da
por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones.”, gct_o ad mmlstratl\{o
en el cual se extiende la emergencia sanitaria en todo el territorio de la Republica de Colombia

hasta el dia 31 de agosto de 2020.

Que atendiendo las medidas implementadas por el Gobierno Nacional, el Municipio de
Armenia expidio decretos de orden publico, adoptando medidas temporales que permitieran
la prevencioén de la propagacién de la pandemia COVID-19.

Que el Gobierno Nacional a través de los Decretos N° 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del
8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de
mayo de 2020, 749 del 29 de mayo, 878 del 25 de junio de 2020, 990 del 9 de julio de 2020 y
1076 del 28 de julio de 2020 ordend el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio
de la Republica de Colombia, el cual finalizo el dia 1 de septiembre de 2020.

Que el 25 de agosto de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion social expidié la Resolucion
N° 1462 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa
la Covid-19, se modifican las Resoluciones 385 Y 844 de 2020 y se dictan ofras
disposiciones.”, acto administrativo por medio del cual prorrogaron la emergencia sanitaria en
todo el territorio de la Republica de Colombia hasta el 30 de noviembre de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidid la Resolucion N° 2230 del 27 de
noviembre de 2020 de 2020 publicada el dia 30 de noviembre de 2020 “Por fa cual se prorroga
nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19,
declarada mediante Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020.”,
acto administrativo en el cual se extiende la emergencia sanitaria en todo el territorio de la
Republica de Colombia hasta el dia 28 de febrero de 2021.

Que de acuerdo al documento “Proyecciones e impacto en Colombia del Covid-19"del 18 de
agosto de 2020 estructurado por la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y conforme al memorando 202022000187753 del 25 de agosto
de 2020 suscrito por la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Gobierno Nacional motivo el nuevo Decreto Nacional N° 11682 del 25 de
agosto 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, el mantenimiento del orden publico y

2 El Presidente de la Republica de Colombia en compafila de todos sus ministros expidié el Decreto N° 1297 2del 29 de septiembre de 2020
acto administrativo en el cual se prorroga la vigencia del aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable hasta las cero horas
(00:00 am) del dia 1 de noviembre de 2020.

En tal sentido, el Municipio de Armenia prorrogé la vigencia del Decreto Municipal N°® 286 del 31 de agosto de 2020 a través del Decreto N°
316 del dia 30 de septiembre de 2020, hasta el dia 1 de noviembre de 2020 a las cero horas (00:00).

Posteriormente el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto N* 1408 del 30 de octubre de 2020 “Por el cual se prorroga la vigencia del Decreto
1168 de 25 de agosto de 2020 -Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable-, prorrogado por &l Decrelo 1297 del 29 de septiembre de 2020" , acto administrativo mediante el cual se prorrogé la vigencia
del aislamiento selectivo con distanclamiento individual responsable hasta las cero horas (00:00 am) del dia 1 diciembre de 2020.

El dia 28 de noviembre de 2020 el Presidente de la Republica en compafia de todos sus ministros expidié el Decreto N° 1550, acto
administrativo mediante el cual se modificé el Decreto N° 1168 de 2020 y se prorrogd su vigencia hasta las cero horas (00:00) del dia 16 de
enero de 2021.
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