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Despacho del Alcalde

DECRETO NUMERO 218 DE 2020
26 de junio de 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL DECRETO 251 DEL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2019”

El Alcalde Armenia (E) en usos de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las

conferidas el articulo 315 numerales 1y 3; y 365 de la Constitucién Nacional; ley 105 de
1993 articulo 3, Ley 336 de 1996 articulos 3,4 y 5: Decreto Nacional 170 de 2001, Decreto

3422 de 2009 compilados en el Decreto 1079 de 2015; Decreto municipal N° 100 de 2009 ;
ley 1955 de 2019 articulo 98 y el Decreto Departamental N°341 del 03 de junio de 2020
expedido por la Gobernacion del Quindio y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 315 de la constitucién Nacional enuncia las atribuciones del alcalde en
especial los numerales 1' y 32 como también el articulo 365 de la carta magna expresa que
“los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del termritorio nacional.” Los cuales
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.

Que la ley 105 de 1993 en su articulo 3 expresa que “(...) el transporte pablico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de

libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion
econdmica (...)” y se regira por unos principios rectores.

Que en concordancia con los renglones precedentes, la ley 336 de 1996 en los articulos 3, 4
y 5 preestablece que en la regulacion del transporte publico las autoridades competentes
exigiran y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas
para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas

niveles que se establezcan al interior de cada Modo, dandole prioridad a la utilizacion de
medios de transporte masivo.

Que en el igual sentido, dicha normativa reza que el transporte gozara de la especial
p\_'otecc_:ién estatal y estard sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluiran en el Plan Nacional de
Desarrollq, y como servicio publico continuara bajo la direccién, regulaciéon y control del
E‘stado. sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los particulares,
siendo asi que el caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la
!ey Ig otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del

servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefale
el Reglamento para cada Modo.

' 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo

2 3, Dirigir la accion administrativa del municipio; imi

: pio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién d ici

o e : e los se §
re;irisleqta_rlo judnugly extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su depende:cia y a los gerentes rglgli?:cta e da 1
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertineng:s delos
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Que el Decreto 170 de 2001
de los Convenios de colab
autorizard Convenios det C
temporal 0 asociacién entre e
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Que mediante la Resolucién 0522 del 8 de mayo de 2007, la qdmmustracnén Mumcu%al
autorizo el convenio de colaboracién empresarial celebrado mediante la figura de ugl An
temporal entre las empresas Buses Armenia s.a. Transportes Ur_banos, Cludgc_j Mllggrp A,
y Cooburquin Ltda., debidamente habilitadas para la prestacion del servicio p_ubl'u::o de
transporte terrestre automotor colectivo municipal de pasajeros dentro de la jurisdiccién del
Municipio de Armenia.

De igual forma el Decreto 3422 de 2009 en su articulo 2° compilado en el Decreto 1079 de
2015, definid los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) como:*(...) aquellos
servicios de transporte colectivo integrados y accesibles para la poblacién en radio de
accién, que deberan ser prestados por empresas administradoras integrales de los equipos,
con sistemas de recaudo centralizado y equipos apropiados, cuya operacién seré planeada,
gestionada y controlada mediante el Sistema de Gestién y Control de Flota, SGCF, por Ia
autoridad de transporte o por quien esta delegue (...)

(...)Se entendera por empresas administradoras integrales, las empresas operadoras
habilitadas para la prestacién del servicio de transporte pablico colectivo y con rutas o
servicios SETP autorizados por la autoridad competente, quienes actuardn como unicas
responsables frente a la autoridad de transporte de la prestacién del servicio, en las
condiciones definidas en los actos administrativos o en los contratos de operacién ,de rutas
y servicios (...).

Que a través del Decreto 100 del afio 2009 el Municipio de Armenia adoptd el sistema
estratégico de transporte publico SETP para la Ciudad y el paragrafo primero del articulo
quinto preestablecio que el sistema de red de servicios, se implementara bajo la modalidad
de operacion conjunta entre las empresas de transporte puablico colectivo municipal de
pasajeros que actualmente tienen celebrado un convenio de colaboracién empresarial
denominado “TRANSPORTE INTEGRADO OPERADOR DE ARMENIA “TINTOU.T "

Que el articulo 98, sostenibilidad de sistemas de transporte, de la ley 1955 de 2019
establece: “Modifiquese el articulo 14 de la ley 86 de 1989, el cual quedara asi: ARTICULO
14: SQSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE, Los sistemas de transporte
colectivo y masivo deben ser sostenible basados en la calidad en la prestacion del servicio
y en el control de la ilegalidad y la informalidad por parte de las entidades territoriales”.

Que el articulo 99 de la ley 1955 de 2019 “A '

. e la poyo a los sistemas de transporte”, reza “
.'asrautondades terntonales.podran realizar acciones que conduzcan a |a sostenibilicgéc.i)
calidad y cobertura de los sistemas de transporte pablico para lo cual pueden recurrir a Ia;
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Que la ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establece en el articulo 117:

“(...)Los sistemas de transporte que sean cofinanciados con recursos de la nacién, adoptaran un :svstema de
recaudo centrelizado, asi como un sistema de gestién y control de flota, que integre los subs:s_tsmas de
transporte complementario y de transporte masivo, integrado, estratégico o regional, utilizando mecanismos que
asl lo permitan, en especial el sistema de recaudo unificado, el cual permitirs el pago electrénico y en efectivo
validado por medios electrénicos, y los sistemas de compensacién entre operadores, de conformidad con lo
dispuesto por la autoridad de transporte competente de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos.

Se entiende como recaudo centralizado, aquel sistema mediante el cual se recaudan los dineros por concepto
de Ia tarifa al usuario del sistema de transporte, los cuales se administran a través de un patrimonio auténomo o
cualquier otro esquema de administracién de recursos autorizado y administrado por una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, constituido por el agente recaudador el cual estaré sujeto a la
auditoria permanente e irrestricta de la autoridad de transporte correspondiente.

Los sistemas de recaudo centralizado, de control de flota y de informacién y servicio al usuario, se constituyen
en la herramienta tecnolégica que controla la calidad, la cobertura y la continuidad del servicio del respectivo
sistema de transporte, que deberé ser interoperable y suministrar informacién para que las autoridades definan
politicas de movilidad, incluyendo demanda, oferta, tarifa y derechos de participaciéon de los agentes. La
totalidad de la informacion recolectada es propiedad del ente territorial 0 quien este delegue, teniendo libre

acceso a las bases de datos.

Para los sistemas estratégicos de transporte pdblico una entidad publica, o el agente operador de transporte o
sus vinculados podrén operar el sistema de recaudo centralizado, caso en el cual el Ministerio de Transporte
reglamentara las condiciones, garantizando la estabilidad juridica de los actos administrativos expedidos a la
entrada en vigencia de la presente ley por las entidades territoriales.(...)".

Que la administracion municipal el 19 de noviembre de 2019 expidié6 el Decreto 251“Por
medio del cual se autoriza la implementaciéon de medios tecnolégicos a los operadores
TINTO U.T y recaudar TINTO S.A.S. para mejorar el servicio de transporte publico terrestre
automotor colectivo municipal de pasajeros y para la operacién del SETP, bajo vigilancia y
supervision de la autoridad de transporte del Municipio de Armenia”.

Que el articulo cuarto (4) del mencionado decreto autoriz6 a RECAUDAR TINTO S.A.S.
implementar un ejercicio piloto del sistema de recaudo centralizado (SRC) bajo el
mecanismo de pago abierto (que permite tanto el pago en efectivo, como con medio
electrénico: tarjeta débito, crédito o prepago) que tiene la empresa Buses Armenia S.A. en
su calidad de accionistas del operador de recaudo.

Que esta prueba piloto tendria tres momentos, tales como: (i) desde la firma del acto
administrativo hasta el 30 de junio de 2020 definida como aprestamiento que le permite a
recaudar TINTO S.A.S., adelantar las acciones financieras, administrativas y tecnolégicas
requeridas (ii) entre el 01 de junio del 2020 hasta el 30 de junio de 2022 que corresponde a
la realizacion del ejercicio piloto; y (iii) entre el 01 de julio hasta el 31 de diciembre de 2022
para adelantar la valoracion de los resultados de la prueba piloto.
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Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identifico el nuevo

coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de

la Proteccién Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus -

COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, so|ic§tc_§ a los paise_s la
adopciéon de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisién y prevenir la
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por
la velocidad de su propagacién y la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el namero de

paises afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones
urgentes.

Que la misma Organizacion sefialdé que describir la situacién como una pandemia no
significaba que los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significarla
terminar enfrentandose a un problema mayor ya una carga mas pesada para el sistema de
salud, que a la postre requerirla medidas mas severas de control y por tanto, los paises
debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencién de los
trastornos sociales y econémicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la cual
hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencion.

Que con ocasioén de la declaratoria realizada por la OMS, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, expidi6 la Resolucién N° 385 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y adoptan medidas para hacer frente al virus”,

en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencion del riesgo
epidemiologico de enfermedades respiratorias.

Que en dicho marco normativo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministro de
trabajo y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, emitieron la
Circular Externa N°0018 de 2020, dictando recomendaciones para contener el Covid-19 y la
prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemiolégico asociado al mismo.

Que el Ministro de Salud y Proteccién Social en conjunto con el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, el dia 18 de marzo de 2020, expidieron la Resolucion N° 453 de 2020

“Por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa
del COVID-19 y se dictan otras disposiciones”

Que el Municipio de Armenia el dia 16 de marzo de 2020 mediante Decreto N° 133 del 16 de
marzo de 2020 en su Articulo primero declaré la emergencia sanitaria en la jurisdiccion de
Armenia Quindio.
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Que, atendiendo las medidas implementadas por el Gobierno Nacional, el Municipip de
Armenia expidié decretos de orden publico, adoptando medidas temporales que permitieran
la prevencion de la propagacioén de la pandemia COVID-19.

Que el Gobierno Nacional expidi6 Decreto N° 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cqal se
imparten instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria Generada por la Pandemia del
Coronavirus Covid- 19 y el mantenimiento del orden publico”.

Que dado lo anterior, a través de Decreto Municipal N° 148 del 23 de marzo de 2029 el
Municipio de Armenia adopt6 las medidas impartidas por el Gobierno nacional y c_)ngno el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de Municipio de

Armenia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Que el 8 de abril de 2020 el Presidente de la Republica de Colombia y todos sus ministros
expidieron el Decreto N° 531 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
Emergencia Sanitaria Generada por la Pandemia del Coronavirus Covid-19 y el
mantenimiento del orden publico”, decretando en su Articulo 1° el *(...) aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del

dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
CORONAVIRUS COVID-19".

Que en el Articulo 2° del mencionado Decreto Nacional se dispuso: “(...) ordenar a los
gobemadores y alcaldes para que en el marco sus competencias constitucionales y legales,
adopten las instrucciones, actos y érdenes necesarias para la debida ejecucion de la medida

de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, ordenada en el articulo anterior”.

Que, en virtud de lo anterior el Alcalde del Municipio de Armenia adoptdé las medidas
instruidas por el gobierno nacional como consecuencia de la Emergencia Sanitaria
Generada por la Pandemia del Coronavirus Covid-19 y el mantenimiento del orden publico
mediante el Decreto Municipal N° 156 del 11 de abril de 2020.

Que el Gobierno nacional el dia 24 de abril de 2020 expidi6é el Decreto N° 593 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria Generada por la Pandemia del
CORONAVIRUS Covid-19 y el mantenimiento del orden publico.” Prorrogando el aislamiento
preventivo obligatorio hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

ng gl dia 06 de mayo de 2020 el Presidente de la Republica y todos sus Ministros
expidieron el Decreto N° 636 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la

Emergencia Sanitaria Generada por la Pandemia del CORONAVIRUS Covid-19 y el
mantenimiento del orden pablico.”

Que el decreto en mencién ordené el aj io de todas las

. aislamiento preventivo obligatorio
personas habitantes de Ia republica de Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020 y
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