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Despacho del Alcalde

DECRETO NUMERO 166 DE 2020
26 de abril de 2020
“pPOR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO Y
MEDIDAS ADICIONALES DE ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA PARA LA
PREVENCION DE LA PROPAGACION DE LA PANDEMIA COVID-19"

El Alcalde del Municipio de Armenia, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por los articulos 2, 49, 314 y 315 numeral 2 de la Constitucién Politica de Colombia y el
literal b numerales 1 del articulo 29 de la ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016, la resolucién 385 del
12 de marzo de 2020 y el Decreto Nacional N° 593 del 24 de abril de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la

independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y Ia
vigencia de un orden justo.”

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular libremente
por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener
limitaciones, tal y coma la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo
establecié en los siguientes términos:

"E| derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la medida
necesaria e indispensable en una sociedad democrética , con miras a prevenir la comisién de
infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud
y Ia moral publicas, o ios derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion
sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho deba estar acorde
con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por fo
tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
justificacién, a ia luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”. (la negrilla fuera
de texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran gue son derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la obligacion
de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio plena de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y concurriran para
proteccién y la asistencia de las personas de la tercera garantizard los servicios de seguridad social
integral.

Que el articulo 49 de la Carta magna, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009, hace
alusion al derecho a la seguridad social como servicio plblico a cargo del Estado, manifestando entre
otras disposiciones que “Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado Integral de su salud
y de su comunidad”.

Que en concordancia con el deber anteriormente enunciado se encuentra el articulo 95 de la
Constitucién Politica de Colombia, el cual regla los deberes y obligaciones de los colombianos,
contemplando como uno de ellos el “obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.
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Que el artlculo 314 Constitucional dispone que el Alcalde es Jefe de la Administracion local y
representante legal del Ente Territorial, correspondiéndole conforme al articulo 315 ibidem: *(...) 2.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio <sic>. La Policla Nacional cumplird con prontitud y difigencia las
érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respective comandante”.

Que en relacién con el pader de policia la Honorable Corte Constitucional ha precisado en Sentencia
C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de 2014, lo siguiente:

“En lineas muy generales, segtn la doctrina nacional, el poder policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policla, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la libertad con actos
caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en émbitos ordinarios
y dentro de los témminos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas
que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general ef ambito de las libertades
publicas en su relacién con estos términos, generaimente se encuentra en cabeza del
Congreso de la RepUblica, en donde es pleno, extenso y preciso, cbviamente ajustado
a la Constitucién, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica
radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder policla a las
autoridades administrativas de policfa; en Ultimas, esta es la gestién administrativa en
la que se concreta poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
presidente de la Republica, a nivel nacional, segin el articulo 1894 de la Carta y en
entidades territoriales a gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién
de policfa (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y
reglamentario.

En sintesis, en el gjercicio del poder policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales manera general y abstracta y se establecen las
reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para garantizar los
elementos que componen la nocién de orden pablico policivo, mientras que a través de
la funcion de policla se hacen cumplir jurldicamente y a través de administrativos
concretos, las disposiciones establecidas en las hipétesis legales, en virtud de! gjercicio
del poder de policia." (Negrilla texto original)

Que corresponde al Alcalde Municipal como primera autoridad de polica en el Municipio, adoptar

medidas y utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la sequridad ciudadana la

proteccién de los derechos y libertades publicas.

Que el numeral 1 del literal b y el paragrafo 1 del articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben como funciones de los alcaldes:

“B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden pdblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumpliré con
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prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante. (...)

PARAGRAFO 1o. La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y ¢) del numeral
2 se sancionardn por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos
mensuales.”

Que el paragrafo 1 articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, prevé que la gestién del riesgo se constituye en
una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo.

Que, en igual sentido, el numeral 2 del articulo 3 idem, sefiala como principio de proteccién, que
“(...) los residentes en Colombia deben ser protegidos por fas autoridades en su vida e integridad fisica
¥y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, fa tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémencs peligrosos que
amenacen o infieran dafio a los valores enunciados (...)".

Que asf mismo, el numeral 3 de la citada norma pretende garantizar el principio de solidaridad
social, determinando que “(...) fodas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho
publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la
vida o la salud de las personas (...)".

Que el articulo 14 ibidem, establece que "Los alcaldes como jefes de la administracién local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito 0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres
en el drea de su jurisdiccion”.

Que el articulo 202 idem, sefiala las competencias extraordinarias de Policia de los Gobernadores
y Alcalde ante situaciones de emergencia y calamidad, determinado que ante estas situaciones que
afecten gravemente a la poblacién o con el propésito de prevenir riesgos o mitigar los efectos, para el
presente caso la epidemia COVID-18, las autoridades podran ordenar: *(....)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre ofras, sean estas putblicas o privadas
(...)12. Las demés medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién atin mas compleja.”

Que, segun fuentes oficiales, el 31 de diciembre de 2019, las autoridades del Gobierno de la Republica
Popular de China, reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome respiratorio agudo de
etiologia desconocida entre personas vinculadas a un mercado (productos marinos) en la ciudad de
Wuhan (poblacién de 19 millones de habitantes), capital de la provincia de Hubei (poblacién de 58
millones de habitantes), sureste de China; de los cuales 7 fueron reportados como severos. El cuadro
clinico de los casos se presentaba con fiebre, con algunos pacientes presentando disnea y cambios
neumonicos en las radiografias del térax (infiltrados pulmonares bilaterales). El 7 de enero de 2020;
las autoridades chinas informaron que un nuevo coronavirus fue identificado como posible etiologia,
es decir es una nueva cepa de coronavirus que no se habia identificado previamente en el ser humano
Y que ahora se conoce con el nombre de COVID-19.
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Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacién Mundial de la salud OMS, emitié
la declaratoria de emergencia de salud publica de interés Internacional — ESPII, con el fin de coordinar
un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESPII de la OMS de acuerdo con el Reglamente Sanitario 2005, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la
cual imparte a los entes territoriales las directrices para la deteccién temprana, el control, la atencién
ante la posible introduccién del nuevo coronavirus (2019- nCoV) y la implementacién de los planes de
preparacidn y respuesta ante este riesgo.

Que el Covid-19 ha sido catalogado por la Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia en
salud pablica de importancia internacional (ESPII).

Que la Organizacién Mundial de la Salud declaré el pasado 11 de marzo que el brote Covid-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacién, por lo que inst6 a los Estados a tomar
acciones urgentes y decididas para identificacién, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles
casos Yy el tratamiento de los casos confirmados, asl como la divulgacién de las medidas preventivas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucién N° 385 del 12 de marzo de 2020,
“Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y adoptan medidas para hacer
frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencién y contencién del
riesgo epidemioldgico de enfermedades respiratorias.

Que el articulo segundo numeral 2.5 y paragrafo de la resolucién en cita, determina: Con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion de COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se
adoptan fas siguientes medidas sanitarias 2.5 Ordenar a las administraciones de los centros
residenciales, condominios y espacios simitares la adopcién de las medidas higiénicas en los espacios
o superficies de contagio. Pardgrafo. Estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter
preventivo, obligatorio y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

Que, en dicho marco normativo, el Ministerio de Salud y Proteccién Sccial, el ministro de trabajo y
Director del Departamento Administrative de la Funcién Publica, emitieron la Circular Externa N°0018
de 2020 dictando recomendaciones para contener el Covid-19 y la prevencién de enfermedades
asociadas al primer pico epidemioldgico asociado al mismo.

Que el ministro de salud y proteccion social en conjunto con el Ministro de comercio, industria y turismo
el dia 18 de marzo de 2020 expidieron Resolucién N° 453 de 2020 “Por la cual se adoptan medidas
sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del COVID-19 y se dictan otras
disposiciones”.

Que el Municipio de Armenia el dia 16 de marzo de 2020 mediante Decreto N° 133 del 16 de marzo
de 2020 en su Articulo primero declaré la emergencia sanitaria en la jurisdiccion de Armenia Quindio.

Que, atendiendo las medidas implementadas por el Gobierno Nacional, el Municipio de Armenia

expidio dt_acretos de orden publico, adoptando medidas temporales que permitieran la prevencién de la
propagacion de la pandemia COVID-19.

Que el Gobierno I\]acional expidio Decreto N° 457 del 22 de marzo de 2020 “Por ef cual se imparten
instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria Generada por la Pandemia del Coronavirus Covid-
19 y el mantenimiento del orden ptiblico”.
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Que dado lo anterior, a través de Decreto Municipal N® 148 del 23 de marzo de 2020 el Municipio de
Armenia adopto las medidas impartidas por el Gobierno nacional y ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de Municipio de Armenia, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Que el 8 de abril de 2020 el Presidente de la Republica de Colombia y todos sus ministros expidieron
el Decreto N° 531 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria
Generada por la Pandemia del Coronavirus Covid-19 y el mantenimiento del orden ptblico”, decretando
en su Articulo 1° el “(...) aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19” .

Que en el Articulo 2° del mencionado Decreto Nacional se dispuso: *{...) ordenar a los gobernadores
y alcaldes para que en el marco sus compelencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y 6rdenes necesarias para la debida efecucién de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, ordenada en ef
artfculo anterior”.

Que, en virtud de lo anterior el Alcalde del Municipio de Armenia adopté las medidas instruidas por el
gobierno nacional como consecuencia de la Emergencia Sanitaria Generada por la Pandemia del
Coronavirus Covid-19 y el mantenimiento del orden publico mediante el Decreto Municipal N° 156 del
11 de abril de 2020.

Que el Gobierno nacional el dia 24 de abril de 2020 expidié el Decreto N° 593 “Por ef cual se imparten
instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria Generada por la Pandemia del Coronavirs Covid-
19 y el mantenimiento del orden ptblico.”

Que el decreto en mencion ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las perscnas
habitantes de la republica de Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020 y dispuso que los gobernadores y
alcaldes en el marco de sus competencias constitucionales y legales debian impartir las instrucciones,
actos y 6rdenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio.

Que, en tal sentido, conforme al principio de legalidad, se debe adoptar en el Municipio de Armenia las
instrucciones dictadas por el Gobierno Nacional, en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por
la Pandemia del Coronavirus Covid-19 en relacion con el orden publico y los derechos a la vida, a la
salud, en conexidad con la vida y la supervivencia.

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde del Municipio de Armenia,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el Aislamiento Preventivo Obligatorio de todas las personas
habitantes del Municipio de Armenia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, conforme a la hora legal de la Republica
de Colombia sefialada por el Instituto Nacional de Metrologia -INM en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr él efectivo aislamiento preventivo obligatorio, se limita totalmente la libre
circulacién de personas y vehiculos en el territorio de la jurisdiccion del Municipio de Armenia; no
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obstante, en garantia al derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se
permitird el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos o actividades:

-

. Asistencia y prestacién de servicios de salud; la asistencia a la prestacién de servicios de salud
se pemitira maximo la compariia de una (1) persona, en los casos en que sea realmente
necesario, por la condicién médica del usuario del servicio de salud. En los demas casos, el
ciudadano que se desplace al servicio de salud, debera hacerlo sin acompaiiante.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacién. Los habitantes
deberan procurar efectuar la totalidad de sus compras (incluso de bienes de primera necesidad)
a través de comercio electrénico o domicilios.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, casas de cambio,
operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de
apuestas permanentes, chance y loteria y a servicios notariales y de registro de instrumentos
publicos.

4, Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas
con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito, como un terremoto, el apresamiento de enemigos,
actos de autoridad ejercidos por funcionario publico, etc, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 95
de 1890 y el articulo 64 del Codigo Civil Colombiano.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud -OPS- y
de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacién de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud pdblicos y privados.

7. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud.

7.1. Los establecimientos de comercio que se encuentren de manera temporal vendiendo
insumos como tapabocas, antibacteriales, guantes, y en general mercancias de bloseguridad
y proteccién personal en salud, deberén retirar de los locales comerciales, guardar, cubrir, yno
exhibir, las demas mercancias que no sean de la naturaleza antes mencionada.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias, no se considera emergencia veterinaria el servicio de peluqueria animal.

9. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de compaiifa, y en
atencién a medidas sanitarias, s6lo una persona por ntcleo familiar podra sacar a las mascotas
0 animales de compafiia por un tiempo no superior a 15 minutos y evitando interaccion y
reuniones, teniendo en cuenta la siguiente recomendacion: mantener un kit de aseo para su
perro, que incluya agua con jabén y toallas desechables para secarlo, con el propésito de
lavarle las patas antes de ingresarlo a la vivienda.

10. Persaonal debidamente autorizado e identificado encargado de la alimentacién, atencion e
higiene de animales confinados o en tratamiento especializado en clinicas, refugios, albergues
publicos o privados, y hogares de paso.

11. Personal debidamente autorizado e identificado dedicado a la alimentacién e hidratacién de
animales domésticos, en condicién de calle o comunitarios, en horario diurno ynocturno.

12. La comercializacién de alimento y medicamentos para animales, implementando el comercio

electronico o por entrega a domicilio.
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