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Ciclo de las Políticas Publicas - Bottom Up



Fase Diagnóstica – Proceso de Formulación

Reto Inicio construcción política publica:

➢ Definición problema central

➢ Concepto de “Desarrollo Económico”

Mesas de Trabajo

➢ Actores sector público y privado

➢ Aplicación métodos de recolección información

Proyección Documento Diagnóstico

Línea de Tiempo

2022

2024- Actualización
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ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO

Secretaría de Gobierno y 

Convivencia
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Secretaría de Tránsito y 

Transporte
1 1 5 5 1 5 1 1 1 1

Secretaría de Desarrollo 

Económico
1 1 5 5 5 5 1 1 1 1

Secretaría de las Tecnologías 

de la Información y las 

Comunicaciones

1 1 5 5 1 5 1 1 1 1

Secretaría de Infraestructura 1 1 5 5 1 5 1 1 1 1

Secretaría de Salud 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Secretaría de Educación 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Secretaría de Desarrollo 

Social
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Secretaría de Hacienda 1 1 5 3 5 3 1 1 1 1

Departamento Administrativo 

Jurídico
1 1 5 5 5 3 1 1 1 1

Departamento Administrativo 

de Planeación Municipal
1 1 5 5 3 5 1 1 1 1

Departamento Administrativo 

de Fortalecimiento 

Institucional

1 1 1 1 1 3 1 1 1 1

Ente descentralizado – 

Corpocultura
1 1 3 3 1 3 1 1 1 1

Ente descentralizado - 

Sistema Estratégico de 

Transporte Publico SETP 

Armenia AMABLE

1 1 5 5 1 3 1 1 1 1

Ente descentralizado - 

Empresa de Desarrollo 

Urbano de Armenia EDUA

1 1 3 1 1 1 1 1 1 1

Ente descentralizado - Instituto 

Municipal del Deporte y la 

Recreación - IMDERA

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Concejo Municipal de 

Armenia - Concejales
1 1 5 5 5 5 1 1 1 1

Juntas Administradoras 

Locales – Ediles
1 1 1 1 5 5 1 1 1 1
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DPTAL MPAL

TIPO DE ENTIDAD

OTRO

INFLUENCIAMIENTO

DIAGNOSTICO FORMULACION APROBACION 
IMPLEMENTACION Y 

SEGUIMIENTOPUBLICA PRIVADA MIXTA INTERNAL NAL
DIAGNOSTICO FORMULACION APROBACION 

IMPLEMENTACION Y 

SEGUIMIENTO

IMPORTANCIA / CONOCIMIENTO

Participación Ciudadana Fase II 
(Análisis de actores)



ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO

Ministerio Publico 

(Personeria, Defensoria y 

Procuraduria)

1 1 1 1 1 1 5 5 1 1 1 1

Contraloría municipal de 

Armenia
1 1 1 1 1 5 1 1 1 1

Contraloria General de la 

Republica
1 1 1 1 1 5 1 1 1 1

Contraloría General del 

Quindío
1 1 1 1 1 5 1 1 1 1

Gobernacion del Quindio 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1

Asamblea Departamental del 

Quindío
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

CRQ - Corporación Autónoma 

Regional del Quindío
1 1 5 3 5 3 1 1 1 1

Representantes a la Cámara 

por el Quindío
1 1 1 1 3 1 1 1 1 1

Alcaldía de Salento 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1

Alcaldía de Circasia 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1

Alcaldía de La Tebaida 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1

Alcaldía de Montenegro 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1

Alcaldía de Calarcá 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1

Ministerios del Gobierno 

Nacional
1 1 3 3 1 1 1 1 1 1

Departamentos 

Administrativos del Nivel 

Central

1 1 3 1 1 1 1 1 1 1

ICA - Instituto Colombiano 

Agropecuario
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

SENA - Servicio Nacional de 

Aprendizaje
1 3 3 1 1 1 1 1 1

INVIAS - Instituto Nacional de 

Vías - ANI
1 1 3 3 1 1 1 1 1 1

Sector Academico 1 1 1 1 1 1 5 5 1 1 1 1 1 1

DIAN 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Aeronáutica Civil – Aerocivil 1 1 3 3 1 1 1 1 1 1

ADR - Agencia de Desarrollo 

Rural
1 1 1 1 1 5 1 1 1 1

FONADE - Fondo Financiero 

de Proyectos de Desarrollo
1 1 1 1 1 5 1 1 1 1

FONTUR - Fondo Nacional de 

Turismo
1 1 1 1 1 5 1 1 1 1

Entidades Financieras 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1

PROCOLOMBIA - Marca País 1 1 1 1 1 3

Innpulsa Colombia 1 1 1 3

Colombia Productiva 1 1 1 3

SAE - Sociedad de Activos 

Especiales S.A.S
1 1 1 1
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DIAGNOSTICO FORMULACION APROBACION 
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IMPLEMENTACION Y 

SEGUIMIENTO

IMPORTANCIA / CONOCIMIENTO



ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO

Consejo de Desarrollo 

Economico
1 1 5 5 5 5 1 1 1 1

Quindío Zona Franca 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1

Clústeres inscritos en la 

ciudad de Armenia
1 1 1 1 3 3 1 1 1 1

Otras agremiaciones 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1

Empresas de Servicios 

Publicos
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Clínicas, Hospitales y 

prestadores de servicios de 

Salud de Armenia.

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Sector Informal 1 5 3 3 5 1 1 1 1

Otras Instancias de 

Participación Popular, 

Comunitaria y Ciudadana

1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1
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Cooperacion Internacional 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1

RAP Eje Cafetero - Región 

Administrativa y de 

Planificación del Eje Cafetero

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Comisión Regional de 

Competitividad e Innovación 

del Quindío

1 1 5 5 5 5 1 1 1 1

MiCITio Armenia 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1
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TIPO DE ENTIDAD

OTRO

INFLUENCIAMIENTO

DIAGNOSTICO FORMULACION APROBACION 
IMPLEMENTACION Y 

SEGUIMIENTOPUBLICA PRIVADA MIXTA INTERNAL NAL
DIAGNOSTICO FORMULACION APROBACION 

IMPLEMENTACION Y 

SEGUIMIENTO

IMPORTANCIA / CONOCIMIENTO



Mesas de Trabajo y Concertación

• Concejo Municipal
• Ministerio Comercio, Industria y Turismo- Firmas

consultoras
• Comisión Regional de Competitividad
• Aerocivil
• Zona Franca
• Secretarias
• Departamentos Administrativos
• Entes descentralizados municipales
• Gremios



¿Que es desarrollo 
económico?

Riqueza

Producto Interno Bruto

Calidad de Vida

Incremento de Oportunidades

Producción de bienes y 
servicios



El desarrollo económico se define como el proceso mediante el cual 
una economía mejora su capacidad para satisfacer las necesidades y 
aspiraciones de su población. Va más allá del crecimiento económico, 
ya que busca promover la equidad, la inclusión social, la sostenibilidad 
ambiental y el bienestar de las personas.



Actividad económica

Acceso y competitividad

Distribución

Calidad de vida

Formación de capital humano

Medio ambiente

Guerrero Albarracín, 
Mosquera Ramírez y Bustos 

Jiménez, 2019



Cómo se 
articularon estos 
componentes al 
contexto local?

A través la 
maximización y 

fortalecimiento de 
Capacidades Endógenas

A través del 
aprovechamiento del 
contexto (Exógeno)



Desarrollo Economico Local: “un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la 
utilización del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de 
la población de una localidad o una región. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el 
proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo 
local endógeno” (Vásquez Vaquero, citado por CEPAL, 2000, p. 5)

“…un proceso por el que el gobierno local establece iniciativas, promueve actividades económicas y 
sociales y conecta con el sector privado en proyectos conjuntos o incentivándolos con objeto de 
crear nuevos empleos y regenerar la estructura socio-económica de la zona” (Allende, citado en 

Farto, 1990, p. 122).



“Es la rivalidad que se suscita 
entre dos o más productores 

que desean dar salida a artículos 
de la misma clase, o entre varios 

consumidores que pretenden 
obtener productos de igual 

especie’” (Piernas y Hurtado, 
1877) 

Competitividad Individuos

Empresas

Estados

Territorios 
subnacionales



Desarrollo Económico Es el “horizonte” el 

propósito general de la 

Política Publica.

Desarrollo Económico

Local

Es el “camino” que la

ciudad traza para lograr el

objetivo general.

Competitividad

Es la “brújula” que ayuda

a guiar y ajustar ese

camino frente a

referentes comparables.



Condiciones territoriales, ambientales y demográficas

Hidrografía y ecosistemas estratégicos

Apuestas productivas con propósito ambiental

Actividades del sector primario y problemáticas

Riesgos y amenazas naturales

Datos demográficos y su relacion con  el desarrollo



Condiciones Productivas y Gestión Empresarial

Composición del tejido empresarial

Mercado laboral

Infraestructura, transporte y logística

Sofisticación y diversificación



Composición del tejido empresarial

41%

41%

16%

2%

Empresas por Sectores

Comercio Servicios Industria Agricola

Datos Cámara de Comercio 
de Armenia y el Quindío



95,80%

3,30%
0,70%

0,20%

0,90%

Empresas por Tamaño

Microempresa Empresa Pequeña Empresa Mediana Empresa Grande

Datos Cámara de Comercio 
de Armenia y el Quindío



Fuente: FINDETER con datos 
de Cámara de Comercio

Plan Armenia Sostenible y 
Competitiva



Limitada capacidad de generación de 
empleo formal

Restricciones en acceso a mercados, 
crédito y tecnología

Alta vulnerabilidad y problemas en la 
sostenibilidad empresarial

Alto peso del emprendimiento 
individual, muchas veces por necesidad 

más que por oportunidad. 

Problemas identificados:



Capacidad institucional y asociatividad 

Catastro multipropósito

Estatutos tributarios municipales

Gobierno electrónico y abierto

Necesidad de generar esquemas de 
asociatividad territorial



Condiciones asociadas a la productividad y la competitividad 

Indicadores educativos

Indicadores de Ciencia, Tecnología e Innovación



Problema Central:

Armenia enfrenta limitaciones estructurales para consolidar su
competitividad a nivel regional debido a la baja articulación entre
la educación, ciencia, tecnología e innovación con el sector
productivo, la limitada diversificación y sofisticación empresarial,
las deficiencias en investigación, brechas educativas, y de políticas
públicas de carácter productivo lo que restringe la generación de
empleo formal y la atracción de inversión sostenible.



Objetivo General

“Impulsar el desarrollo económico sostenible, inclusivo y
competitivo del municipio de Armenia, mediante el
fortalecimiento de sus capacidades institucionales, productivas,
sociales y territoriales, la articulación entre actores públicos,
privados y académicos, y la consolidación de un entorno favorable
para la inversión, la innovación y el empleo formal”.



¿Cómo se medirá?

Valor Agregado Bruto (VAB) del PIB

Índice de Competitividad de Ciudades

Índice de Pobreza Monetaria



Objetivos Específicos

Transformar la gestión institucional del municipio de Armenia en un modelo eficiente, 
colaborativo y abierto

Impulsar el fortalecimiento, diversificación y sostenibilidad del tejido productivo del 
municipio

Promover un modelo de desarrollo económico ambientalmente 
sostenible

Fortalecer la articulación entre el sistema educativo, la 
administración municipal y el sector productivo

Modernizar la infraestructura física, tecnológica, 
logística y social del municipio



Líneas Estratégicas



Infraestructura 
para la 

Competitividad



Alianzas y Transformación 
Institucional para el 

Desarrollo Competitivo

Gestión Catastral y Fiscal para la Autonomía 
Territorial

Gestión Estratégica de Proyectos para el Desarrollo 
Competitivo

Integración y Gobernanza Territorial para la 
Competitividad

Incentivos y Modernización Tributaria para la 
Competitividad



Productividad y Sectores 
Económicos Estratégicos

Desarrollo Agroproductivo y Rural Sostenible

Fortalecimiento del Comercio, los Servicios y la 
Economía Popular

Reactivación Industrial y Transformación Productiva

Turismo Competitivo y de Experiencia

Transformación Digital y Economía del Conocimiento

Empleabilidad y Trabajo Digno



Sostenibilidad Ambiental y 
Bioeconomía

Crecimiento Verde y Negocios Sostenibles

Economía Circular y Gestión Eficiente de Recursos

Producción Responsable y Competitividad Sostenible



Educación para la 
Productividad y el 
Emprendimiento

Articulación Alcaldía-Empresa-Academia

Emprendimiento e Innovación Académica

Transición Educativa y Formación para el Trabajo



Infraestructura para la 
Competitividad

Conectividad Digital y Transformación Tecnológica

Centralidades Urbanas de Proximidad

Conectividad Territorial y Transporte Estratégico

Plataforma Logística y Zona Industrial Competitiva



Fase de Aprobación

Revisión tecnica y legal

Proyecto de acuerdo
Constitucionalidad, legalidad y conveniencia

Decreto de Adopción

Reglamentación 

Implementación, seguimiento y evaluación
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